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A questio indigena em Santa Catarina T

3.Empenhar-se, através de abaixo-assinados ou contato com
autoridades, para que seja aprovado o Projeto de Lei beneficiando os
agricultores ocupantes de terras indigenas. Mesmo tendo sido
derrotado em duas oportunidades, continuaremos tentando a sua
aprovagdo. Acreditamos que essa lei vird a fazer justica aos colonos
que enriqueceram empresas colonizadoras com o seu suor ¢ agora

O autor parte do artigo 231 da Constitui¢do Federal, de 1 988, que
garante aos nossos indigenas o reconhecimento dos seus “direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam 7. A seguir,

ndo podem ser desconsiderados. Com a ajuda de todos, vamos
conseguir 0s cinco votos que faltaram nas vezes anteriores.

Chapecd, dezembro de 2001
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desenvolve a  histéria dessa questéo, recordando a Constitui¢do
de 1824, no inicio do Império, bem como a de 1891, no inicio da
Repiiblica, seguindo-se a Constitui¢do de 1934, sob Getilio Vargas,
e depois as de 1946 e de 1967, esta, sob o Regime Militar. Estuda
também o “Estatuto do Indio”, de 1971, ainda em vigor, e relembra
as discussoes que aconteceram durante a Assembléia Nacional
Constituinte. Comenta, ainda, a tramitagdo, ha anos, no Congresso
Nacional, do Projeto que trata do Estatuto das Sociedades
Indigenas, com “lobbies” antiindigenas muito atuantes. Lembra
que, em nosso Estado, os problemas atuais sdo resultantes do fato
de que as disposigdes legislativas ndo foram levadas em conta
quando se deu o processo de colonizagdo, tanto no Qeste, como no
alto Vale do Itajai. E termina afirmando que todos temos
responsabilidades neste processo de resgate de direitos dos povos
origindrios, duramente espoliados no convivio com a sociedade
dominante, isto é, a nossa sociedade.

A questao da terraeo ep
Direito dos povos i
indigenas

Silvio Coelho dos Santos

Antropélogo, Professor Emérito da UFSCe pesquisador do CNPq. Publicou
dezenas de artigos e livros, destacando-se fndios ¢ brancos no Sul do Brasil
(2. Ed., Movimenlo); Nova histéria de Santa Catarina (4. Ed,, Terceiro
Milénio); Os indios Xokleng - memdria visuat (Editora da UFSC/Univali)
e Santa Catarina no século XX (Org.) Editora da UFSC/ UNIVALI). ~ '
Coordena o Nicleo de Estudos de Povos Indigenas(Nepi/Ufsc) e desenvolve
o projeto “Hidrelétricas, PrivatizagOes ¢ os Povos Indigenas no ambito do
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esde 1988, quando foi promulgada a nova Constituicgo Federal,

os povos indigenas tiveram garantido o reconhecimento dos

“direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam’” (art. 231). Também foram explicitados na Constituigéo
o respeito a “diferenga cultural e lingiifstica” e a “obrigatéria consulta” aos
interesses desses povos em caso de aproveitamento de recursos hidricos
ou de exploracdo mineral em suas terras. Tais dispositivos, estabelecidos no
Capitulo VIII da CF, intitulado “Dos fndios”, artigos 231 e 232, entre outros,
efetivamente significaram conquistas, pois ficaram delineadas as bases
politicas e juridicas das rela¢gdes do Estado brasileiro com os diferentes
povos indigenas, localizados em seu territério.

Foi, portanto, a Constituicdo de 1988 que “projetou para o campo
juridico normas referentes ao reconhecimento da existéncia dos povos
indigenas e definiu as pré-condigdes para a sua reprodugio e continuidade.
Ao reconhecer os direitos origindrios dos povos indigenas sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, a Constituigao incorporou a tese da existéncia
de relacdes entre os indios e essas terras, anteriores & formacio do Estado
brasileiro’ (Paiva & Santos,1994).

E importante lembrar que a Constitui¢io de 1988 foi elaborada e
aprovada num contexto de redemocratizagéio do pafs. Naquela oportunidade,
liderancas indigenas de diferentes povos exerceram junto ao Congresso
Constituinte legitimas pressdes, reivindicando a explicitagio de direitos que
assegurassem sua continuidade como etnias. Essa luta esteve centrada no
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas por essas minorias.
Diferentes segmentos da sociedade brasileira deram apoio a tais
reivindicagdes, articulados ou ndo, através de organizagdes nio-
goverpnamentais (ONGs) ¢ associa¢des cientificas. Antropdlogos, juristas,
religiosos e indigenistas participaram ativamente deste processo (Santos,
1995). Assim, o artigo 231 da Constitui¢io explicitou, pela primeira vez, que
“sdo reconhecidos aos {ndios sua organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo 4 Unifio demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens’.

De outra parte, foi garantido o usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes nas terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
(paragrafo 2°, art. 231). Ficou também explicito no pardgrafo 3° que “o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,

apesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas, s6 podem ser
efetivados com a autorizagiio do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-Thes assegurada participagao nos resultados
da lavra, na forma da lei”. Esta prévia audiéncia das comunidades indigenas
afetadas por projetos hidrelétricos ou de exploragio mineral, conforme ja
tivemos oportunidade de explicitar (op. cit, 1995, p. 88), constituiu-se numa
inovagio legislativa, destinada a assegurar relativa autonomia a essas
comunidades. Trata-se do reconhecimento de que essas populagdes t€m o
poder de vetar tais projetos, ou seja, 0 Estado niio pode simplesmente decidir
¢ impor como fazia até recentemente.

E preciso lembrar, ainda, que “as terras tradicionalmente ocupadas
pelos fndios...” (pardgrafo 2, art. 231) integram “os bens da Uniflo” (item XI,
art. 20). Os indios, pois, nfio sdo “proprietdrios” das terras que ocupam, no
sentido que normalmente damos a propriedade. Eles nfio podem dispor dessas
terras para a venda ou para garantir, por exemplo, uma transagao comercial.
Por isso mesmo, o pardgrafo 4° do art. 231, explicita que “as terras de que
trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis”. E o pardgrafo 5°, do mesmo artigo estabelece que “¢ vedada
a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco
sua populagéio, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagﬁq do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno imediato
logo que cesse o risco”. No pardgrafo 6°, do mesmo artigo, fica também
explicitado que
“siio nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagfio, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
piblico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nao
gerando a nulidade e a extingdo direito de indenizagiio ou agdes contra
a Uniiio, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupagio de boa fé”

Por fim, o art 232 explicita que “os fndios, suas comunidades e
organizagdes, sio partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em todos os atos do
processo’”.

As constituicdes estaduais, particularmente dos estados da regido
Sul, como ndo poderia deixar de ser, reafirmaram os dispositivos estabelecidos
em favor dos povos indigenas e comprometeram 0s governantes com o
respeito e a valorizagfio das diferengas culturais indigenas, bem como com
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programas de apoio destinados a garantir acesso dos indios a educagiio, aos
sistemas de satde e ao desenvolvimento de prdticas econdmicas que lhes
carantissem a auto-sustentagio.

E de se recordar que, tomando-se o Brasil independente de Portugal,
desde o primeiro projeto de Constitui¢do, elaborado em 1823, ja havia
preocupagdes com a “‘catequese ¢ a civilizag@o” dos {ndios (titulo XIII, art.
254). A Constituicdo que foi outorgada, em 1824, porém, néo fez mengio aos
indigenas. A questao voltou a ser discutida em 1834, com a ado¢o do Ato
Institucional, quando se transferiu para as Assembléias Provinciais a
competéncia para promover “a catequese e a civilizagdo do indigena e o
estabelecimento de colonias™ (art. 11, pardgrafo 5).

Com a proclamagio da Repiblica, surgiu uma proposta de
Constitui¢do, em 1890, que reconhecia a existéncia de povos indigenas e
assegurava-lhes um relacionamento centrado na prote¢ao e na ndo-violagio
de seus territérios. Por esta proposta, a Reptiblica no Brasil seria organizada
considerando a existéncia de dois tipos de estados confederados: os estados
ocidentais brasileiros, que seriam formados pelas populag¢des resultantes da
fusio do branco com o indio e o negro; e os estados americanos brasileiros,
constituidos pelas “hordas” indigenas. Esta proposta ndo prosperou e a
Constitui¢do aprovada em 1891, como a primeira da Reptiblica, nio fez também
qualquer referéncia aos indigenas.

Somente em 1934, com a elaboragdo de uma nova Constitui¢do
conseqtiente da revolucdo de 1930, liderada por Gettilio Vargas, aparece uma
primeira referéncia aos deveres da Unido em relagéo aos fndios. Explicitava
esta Constituicdo que “compete privativamente a Unido” legislar sobre a
“incorporagio dos silvicolas a comunhdo nacional” (art. 5, XIX,m) e, adiante,
no artigo 129, que “Serd respeitada a posse das terras dos silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las”. Com o Golpe de Estado promovido em 1937 por Getilio Vargas,
nova Constitui¢do foi outorgada a Nagio. A redaciio do artigo 129, acima
referido e integrante da Constituigiio de 1934, foi mantida integralmente.

Em 1946, com a redemocratizac¢do do pafs, instala-se um Congresso
Constituinte. Novas ¢ interessantes discussdes relativas ao relacionamento
do Estado com os indigenas ocorreram. Apesar da participacdo nesse
processo de forgas politicas progressistas, prevaleceu a idéia da
“incorporagao dos silvicolas a comunh#o nacional” (art. 5, XV, r). Contudo,
no artigo 216 ficou, mais uma vez, reconhecido o respeito d “posse dos
indigenas sobre as terras onde se achem permanentemente localizados, com
a condi¢do de ndo a transferirem”.

A ditadura militar que se instalou no pafs, em 1964, promoveu a out,or.ga
de uma nova Constituigdo (1967). Esta Con‘stituigﬁo 1:eaf11"1’nou o propdsito
da “incorporagio dos silvicolas na comunidade nac.lon,al (art: 8, )SVH).
Explicitou, também que as terras ocup.adas pelos md1gena‘s‘ integr Lu‘n 0
Patrimonio da Unido (art. 14). E, em seu artigo 186, ressa.ltou que“E assegur ada
a0s silvicolas a posse permanente das terras que habltam,. e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais € de todas as
utilidades nelas existentes”. O Ato Institucional n I, .de 196~9, que promoveu
alteracdes na Constituigio de 1967, reafirmou a mter'lgflo do Estadoina
“integracio dos indfgenas 4 comunh@o nacional” e de'fml/u, em seu artigo
198, que “as terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos t.ermos
que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e fl.cando
reconhecido o seu direito de usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades nelas existentes”

O  Estatuto do Indio, ainda em vigor, foi aprovado pela Lein®6001,
de 19 de dezembro de 1971. Por esta Lei foi estabelecido um conjunto de
“Principios”, “Defini¢es”, “Direitos”, etc., considerados pelo legislador, a

época, como de interesse dos indigenas. Regulamentou-se, assim, 0 artigo
198, da Emenda Constitucional de 1969.

O Titulo IIT do Estatuto trata “Das Terras dos ndios”. Fica
explicitado em seu artigo 24 que: “O usufruto assegurad(j aos in@ios ou
silvicolas compreende o direito & posse, a0 uso ¢ percepsao das riquezas
naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas, b.GI.Tl assn’r}
ao produto da exploragio econdmica de tais riquezas n'dtlll‘E‘l‘l.S e utilidades”.
E, a seguir, o pardgrafo 1°, desse artigo, esclarece que incluem-se, no
usufruto, que se estende aos acessorios e seus acrescidos, © uso dos
mananciais ¢ das dguas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas

terras ocupadas”.

No artigo 20 desse mesmo Titulo, definem-se as condicdes em que zt
Unifo poderd intervir nas terras indigenas, “sempre em carater exc'elA)cu?nal
(...), “se nio houver solugdo alternativa”, e dependendo a p1‘0v1d§1101a de
Decreto do Presidente da Repiiblica. No item ““d”, do pardgrafo 1° diz-se que
a intervenciio pode ser decretada “para a realizagfio de obras publicas que
interessam ao desenvolvimento nacional™.

Efetivamente, foi com base nesse tltimo dispositivo que, durapte 0
regime militar, diferentes dreas ind{genas acabaram objeto de projetos,

justificados como de interesse para o desenvolvimento nacional.

Uma das primeiras discussdes sobre esta questdo ocorreu quando
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participamos da elaboracao do relatério “Projeto Uruguai - Os Barramentos
e 0s Indios” (UFSC/ELETROSUL/FUNAL 1978). Naquela oportunidade, o
advogado Caio Lustosa, a nosso pedido, estudou a questio da ocupagio de
terras indigenas por hidrelétricas na bacia do rio Uruguai, explicitando uma
interpretagiio que pretendia garantir aos indigenas a devida indenizag@o,
nos casos da irreversibilidade dos projetos. O parecer em causa, ao seu final,
consignava:
“A justa e prévia indenizac@o, peculiar aos casos corriqueiros de
desapropriagio, corresponde, em se tratando de subtrair os indios as
suas terras, uma reparagdo sui-generis: ‘drea equivalente & anterior,
inclusive quanto as condi¢des ecoldgicas’. Nio hd de se cogitar na
espécie, de ‘quantum’ indenizatdrio; sim de ‘quid’ indenizatério. O
que deve se viabilizar € unia sub-rogagiio real. E o que pretendeu o
legislador, bem atento ao que representa para o indio a ‘sua terra’: a
dos seus antepassados, suas lendas , seus mitos. Ndo hesitamos em
vislumbrar que, preconcebidamente, pretendeu-se obstaculizar, ao
maximo, o desenraizamento e o despojamento, mais ainda, de nosso
fndio, tdo espoliado séculos afora” {p.61).

Outrossim, as discussdes que aconteceram durante a Assembléia
Nacional Constituinte, os lobbies praticados legitimamente por diferentes
liderangas indigenas, cientistas ¢ ONGs certamente permitiram a methor
compreensio de toda esta problemdtica. Entendeu-se que o sentido da terra
e do territério para os povos indigenas é bem diferente daquele que temos
em nossa sociedade. Terra e territério t€m relagfo direta com identidade,
ethos, cultura, organizagio social ¢ economia dos diferentes grupos
indfgenas. Ndo é possivel, assim, pensar a sobrevivéncia bioldgica e a
reproduciio cultural desses grupos sem que se lhes assegure, pelo menos,
parte de suas terras de ocupac¢fo imemorial, deixando-as livres dos
empreendimentos de interesse da nossa sociedade. '

Alids, esta tem sido uma questfio que tem obtido unanimidade na
maioria dos Semindrios ¢ Encontros Académicos, ¢ Foruns de ONGS,
realizados no Pais, nos dltimos 15 anos: as terras indigenas devem ser
preservadas de todo e qualquer empreendimento “desenvolvimentista”.
Lembramos, como exemplo, o documento “Politica Energética, Barragens e
Populagdes Atingidas”, resultante de uma reunido que congregou
antropdlogos, socidlogos e outros profissionais, na Universidade Federal
de Santa Catarina, em 25 de novembro de 1986, e as recomendagdes
conseqiientes do Semindrio Internacional “A Questdo Energética na
Amazdnia: avaliagfo e perspectivas sécio-ambientais”, realizado em Belém,
Pard, entre 12 e 15 de setembro de 1994. Um item apenas, referido no primeiro
documento, € suficiente para esclarecer sobre a seriedade dos propésitos

dos cientistas e sobre a profundidade das suas reflexdes, pois destaca “a
relevancia e o significado das perdas dos niveis sécio-organizativos e
culturais, que no caso das populagdes indigenas implica na extingdio de
experiéncias civilizatSrias alternas que integram o patrimdnio da humanidade”.

De outra parte, no Congresso Nacional tramita, hd anos, o Projeto
que trata do Estatuto das Sociedades Indigenas. Uma Comissio Espe.cia.l da
Camara de Deputados aprovou, em junho de 1994, um projeto substitutivo,
cujo relator foi o Deputado Luciano Pizzatto. A mudanca de governo e de
legislatura (janeiro/95), e divergentes opinides € interesses, prattcamepte
paralisaram esta tramitagdo. O Ministro da Justiga, & época, Nelson'Joblm,
promoveu consulta aos diferentes Ministérios sobre itens especificos do
Estatuto, admitindo a aceitagio de emendas substitutivas. AFUNAL chegou
a realizar esforcos para avaliar as propostas ministeriais mais significativas
com a intencdo de encaminhé-las, através de exposi¢io da Presidéncia da
Repiblica, ao Senado. Mas isto ndio aconteceu.

E oportuno lembrar que essa proposta de Estatuto do Indio comegou
a ser discutida e formulada Jogo apds a promulgag¢do da nova Constitui¢do
(1988). Gradativamente, surgiram trés propostas. Uma delas, formulada pela
FUNAI (Projeto de Lei n°2160/91); outra, proposta pelo Nicleo de Direitos
Indigenas (NDI) (PL 2057/91); e a terceira, pelo Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI) (PL 2169/92). As duas altimas propostas

foram intensamente debatidas, durante os anos de 1990 ¢ 91. Foram
incontiveis as reunides havidas entre liderangas indigenas, ONGS,
antropélogos, advogados, religiosos, liderangas politicas e instituigoes
sovernamentais. Ocorreram dificuldades para a harmonizagdo de alguns
o T O
pONtos controversos entre as propostas originarias do CIMI e do NDL

. , M 0

substitutivo formulado e aprovado pelo Deputado Pizzatto (PL n°2057/91)
pretendeu superar, pelo menos momentaneamente, tais divergéncias.

Este substitutivo objetivava regular a situagiio juridica dos povos
indigenas, com o “propdsito de proteger e fazer respeitar sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢Oes, 0s direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam e todos os seus bens”(art. 1).

No decorrer de 2000, tentou-se acelerar a tramitagdo do novo Estatuto.
Informalmente, foi encaminhada as liderangas parlamentares uma “Proposta
Alternativa do Executivo ao Substitutivo do Deputado Luciano Pizzatto™ o
Projeto de Lei n°2.057/91. Incrivelmente, esta proposta objetivava regular “a
situagiio dos indios, de suas comunidades e de suas organizagdes (...)”. Para
legitima-la, foram convocadas diversas audiéncias ptblicas com liderangas
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indigenas. Os interesses sobre as terras indigenas sdo muitos, razdo de
miltiplas divergéncias quanto a adequagiio desta nova proposta. As
liderangas indigenas mobilizadas, por sua vez, exigiram alteracGes em diversos
pontos, a comegar pela sua denominagio que passaria a ser “Estatuto do
Indio e dos Povos Indigenas”. Mas em definitivo a nada se chegou. As
elei¢des municipais no segundo semestre, na pritica, determinaram o
adiamento, mais uma vez, da tramitagdo do Estatuto. Esta nova proposta
garante aos indios o pleno exercicio dos direitos civis. Mais recentemente,
em abril do corrente ano, a FUNAI formulou uma nova proposta, a qual foi
encaminhada ao Ministério da Justica para andlise e, a seguir, deveria ser
entregue ao Deputado Luciano Pizzatto, relator da matéria no Congresso.

Os “lobbies” contra tais avangos, porém, foram e sio muitos. Num
primeiro momento, esses “lobbies” antiindigenas estiveram presentes no
Congresso durante a Constituinte. Depois, eles apostaram e investiram na
Revisdo Constitucional, que acabou nédo acontecendo. A seguir, pretendiam
encontrar brechas que permitissem excluir os direitos conquistados. E
finalmente, atuam criando ébices para a tramitacio final do Estatuto do Indio.

Esses “lobbies” tém diferentes faces e ndo agem somente no
Congresso. o Judicidrio (STF), interesses antiindigenas intentaram anular o
Decreto 22/91, que orienta a sistemdtica de demarcagéo de terras indigenas,
sob o argumento de que o processo de demarcagio deve ser regulado por lei
e, também, dizendo que o Art. 25 das disposic¢oes transitérias da Constitui¢io
Federal de 88 teria revogado o Art. 19 do Estatuto do Indio, que delega ao
Executivo o poder de regular o processo (de demarcagio) por Decreto. (Cf.
“Judicidrio Ameaga Terras Indigenas”, in “Parabdlicas”, Informativo do
Instituto Socioambiental, n.2, ano I, marco de 1995). Nesse sentido, vale
exemplificar com diferentes reportagens publicadas na imprensa nacional
levantando a questdio das terras indigenas, sempre com a ténica de “muita
terra para pouco indio”. A nivel local e regional, os interesses antiindigenas
sempre estiverem presentes, como bem exemplificam dezenas de episddios
ocorridos no pais, quando os indios reclamam a demarcagio ou redemarcagio
de suas terras.

E preciso se compreender definitivamente que o Brasil € um pais
pluriétnico e multissocietdrio e nesse sentido € necessario nio s6 garantir a
manutengdio dos dispositivos constitucionais favordveis aos povos
indigenas, como amplid-los. A cidadania indigena precisa ser realmente um
fato. Os direitos a satide, 2 educagiio (bilinglie e bicultural), & informacio, a
defesa de seus interesses/direitos etc., precisam estar presentes efetivamente
em cada aldeia. Nesse sentido, pode-se ressaltar como bastante positivas as
agbes do Ministério Publico Federal, que t¢ém assegurado, quase sempre

com éxito, aos indios, o cumprimento por diferentes instancias plblicas, e
também pelo setor privado, da legislaciio que os beneficia e protege.
Expectativas priticas também existem em relagio aos Conselhos dos Povos
Indfgenas e ao papel das Secretarias de Justiga e Cidadania dos Estados.

No ambito dos organismos internacionais, h4 uma extensa legislagio
protetora. A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em 1948, estabelece em seu art. 1, que
“todos os homens nascem livres e iguais em dignidades e direitos. Sio
dotados de razio e consciéncia e devem agir em relagio uns aos outros com
espirito de fraternidade”. A Convengio 107, da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT), estabelecida em 1957, tratando especificamente da
protecdo e integragdo das populagdes tribais, teve a ades@io do Brasil em
1966. O Brasil também & signatdrio da Convengiio Internacional sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagio Racial, que foi aprovada
pela ONU também em 1966. '

De outra parte, a OIT promoveu desde 1986 discussdes objetivando
revisar a Convengio 107, naquilo que tinha de negativo, como por exemplo,
0s objetivos integracionistas. A Convengdo 169 foi aprovada pela OIT em
1991. Também recentemente, a ONU declarou a década 1994-2003 como
“década internacional das populagdes indigenas”. E especialistas da ONU
conclufram uma primeira versdo da “Declaragio Universal dos Direitos
Indigenas”. Esta proposta deverd ser submetida a apreciacio dos diferentes
pafses. O Brasil, através de certos segmentos dos Ministérios de Relagdes
Exteriores e da Defesa, resiste ao termo “autodeterminagdo” referido tanto
na Convengiio 169, como na Declaragio Universal de Direitos Indigenas,
numa verdadeira sindrome relacionada a possivel desintegrago do territdrio
nacional. Questdo esta que para as liderangas indigenas ndo tem sentido,
pois ndo hd nenhuma reivindica¢do de qualquer grupo quanto a deixar de
integrar o pais.

Como estratégias de apoio aos povos indigenas, como ji vimos, hd
diversos encaminhamentos possiveis. E fundamental, porém, pensar num novo
indigenismo. A base dessa proposta pode ser resumida numa sugestio do
experiente antropSlogo Roberto Cardoso de Oliveira, da Universidade de Brasilia,
quanto a leitura da sigla FUNAL Dizia Roberto Cardoso de Oliveira que FUNAI
deveria significar Fundagfio das Nacionalidades Indigenas, uma espécie de
Ministério de Relagdes Exteriores no “interior Isto ¢ bem diferente do “indigenismo
burocritico e integracionista” praticado hd décadas pelo érgao.

Estados e Municipios também tém que compreender e assumir suas
responsabilidades quanto 4 questdio indigena. Os interesses locais e regionais,
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na maioria das vezes, sfo as maiores ameagas para os indios alcancarem
seus direitos 4 terra, & educaciio, & saide etc. A criagdo de Nicleos de
Educagio Indigena, em nivel das Secretarias Estaduais de Educagfio, pode
significar alguns avangos da educagiio indigena, que, como todos sabem,
deve ser bilingiie e bicultural.

Mas no que se refere as a¢des dos Estados, peco licenga para lembrar
da necessidade de o Estado de Santa Catarina assumir parte das
responsabilidades referentes as terras que estdio sendo reivindicadas por
comunidades indigenas. Refiro-me as responsabilidades decorrentes de ter
o Estado, com base na Constituicdo Federal de 1891, em seu Art. 64,
transferido para empresas de colonizac¢@o parte dessas terras, que eram
ocupadas por indigenas e, portanto , ndo devolutas.

A Constitui¢iio de 1891, como primeira da Repiiblica, em seu Titulo
11, Dos Estados, Art. 64, dizia que: “Pertencem aos Estados as minas e as
terras devolutas situadas nos seus respectivos territérios, cabendo a Unido
somente a por¢cio de territério que for indispensavel para defesa das fronteiras,
fortificagdes, construgdes militares e estradas de ferro federais”.

Porém, nas Disposi¢des Transitdrias, Art. 83, ficava ressalvado que:
“Continuam, em vigor, enquanto ndo revogadas, as leis do antigo
regime no que explicita ou implicitamente ndo forem contrdrias ao
sistema de governo firmado pela Constitui¢do e aos principios nela
consagrados”.

Ou seja, as disposicdes da legislagio colonial e, depois, do Império,
referentes ao reconhecimento das terras ocupadas por na¢des indigenas,
bem como aquelas que explicitavam o reconhecimento da posse, continuaram
em vigor, e nio foram objetivamente consideradas quando se comegou o
processo de colonizagio, tanto no Oeste, ao final da Guerra do Contestado,
como no alto Vale do Itajai.

Entendo, assim, que, nesses casos, esforgos devam ser realizados
para que, através da agiio conjunta do Executivo e da Assembléia Legislativa,
possa o Governo ser instrumentado para complementar as indenizagdes sobre
as terras ocupadas por agricultores de boa fé, no caso de terem de sair delas
em fungio de legitimas reivindicactes de comunidades indigenas especificas.
Entendo que, ao se fazer justica aos povos indigenas, nio pode o Estado
ficar omisso em relac@o aos agricultores. Entendo também que essa solucéo
néo exclui acordos paralelos com o Ministério da Justica, objetivando de
forma direta ou indireta compensar o Estado pelos esfor¢os realizados de
levar as areas em disputa solugdes justas e adequadas para todos os

envolvidos. Isto porque o préprio governo federal, através do antigo Servigo
de Protec@o aos Indios, fol em muitos casos Omisso.

Recordo, ainda, que, aos Municipios que abrigam dreas indigenas,
dever-se-ia conceder vantagens, como aquelas estabelecidas em projetos
que (ramitam na Assembléia Legislativa, e referentes ao chamado ICMS -
ecoldgico. A aprovagio dessa legislagiio poderia compensar eventuais perdas
de renda pelos Municipios em fungdo da implantago ou ampliagdo de dreas
indigenas. Lembro aos dirigentes desses Municipios que uma drea indigena
deve sempre ser vista um pouco além da nogéo de territério de um povo
culturalmente diferenciado. Penso que essas dreas devem ser vistas como
potencialmente dreas preservadas, ou passiveis de serem recuperadas, em
termos ambientais. Considero também que essas dreas podem ser
consideradas como de interesse turfstico, pelo seu potencial cultural, por
sua diversidade étnica, e por sua representatividade social. Tudo isto,
certamente, antes de tudo valoriza as unidades politicoadministrativas
municipais e, ndo, o contrario.

Voltando ao texto original, ressalto que as Universidades t&ém também
papéis importantes a cumprir nesta drea. O fato de as Universidades estarem
presentes nas aldeias ou serem espagos abertos para as liderancas indigenas
apresentarem seus problemas e reivindicagdes, € extremamente importante.
As liderancas se sentem valorizadas quando sio convidadas/levadas as
Universidades e, claro, fazem uso dessa presenga. Qutrossim, as
Universidade tém muito a oferecer aos indigenas em termos de assisténcia e
oportunidades de informagao. Mas, também para as Universidades, as aldeias
podem oferecer conhecimentos em diferentes campos cientificos. Os saberes
indigenas, afinal, sdo muito mal conhecidos.

Da mesma maneira, hd papéis reservados para as ONGs, instituigdes
de pesquisa, Ministério Pablico, Secretarias de Estado como de Justica,
Educaciio, Agricultura e Meio Ambiente, partidos politicos e liderangas
indfgenas, em particular aquelas que detém mandatos politicos. Todos t€m
espagos e tarefas para discutir/afirmar tanto as culturas, como os direitos
dos povos indigenas. Todos tém responsabilidades neste processo de
resgate de direitos dos povos origindrios, duramente espoliados no processo
de convivio com a sociedade dominante, isto €, com a nossa sociedade. Que
todos, pois, assumam suas responsabilidades, comprometendo-se a priori
com o resgate da dignidade desses povos.

Bibliografia

AMOS, Fernando. Conservagio de Energia ¢ politica de Exportages de




A questio da terra e o direito dos povos indigenas

Metais Bésicos. In Revista Sdo Paulo Energia, Sio Paulo, CESP, ano VI, n. 55,
agosto, 1989: 3-12.

ASPELIN, Paul e SANTOS, Silvio Coclho dos. Indian Threatened by
Hydroelectic Projects in Brazil. Conpenhagen, IWGIA Document 44, 1981.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 2057, de 1991, Estatuto das
sociedades Indigenas. Aprovado por Comissio Especial em 29/6/94. Brasilia, DF, 1994.

COMASE, Eletrobréds. A UHE de Cotingo e A Questio indigena. Relatério
Apresentado ao CCMA, Eletrobras, em dezembro/94. Rio de Janeiro, 1994.

DRUMOND, José. Ostras ¢ Pasta de Papel: Meio Ambiente ¢ a Méo Invisivel
do Mercado. In Revista Contemporinea de Antropologia e Ciéncia Politica,
Antropolitica, Universidade Federal Fluminense, vol.1 ,jan/jun/1995.

ELETROBRAS. Plano Diretor para a Prote¢io ¢ Melhoria do Meio
Ambiente nas Obras e Servigos do Setor Elétrico. Rio de Janeiro, Eletrobrds,
Depto de Recursos Energéticos, nov/ 198

Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos.
Rio de Janeiro, Eletrobrés, Diretoria de Planejamento e Engenharia, jun11986.

Plano Nacional de Energia Elétrica, 1993-2015. Plano 2015. Rio
de Janeiro, Eletrobris, Diretoria de Planejamento ¢ Engenharia, 5 volumes, 1994.

Povos Indigenas, suas populagdes e areas, e os graus de impacto
provocado pelas Usinas Hidrelétricas compreendidas no Plano 2010. Relatério
da primeira etapa. Rio de Janeiro, IPARJ/Elefrobris, 1989.

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Legislago. Brasilia, DE, 1979.
GOVERNO DO PARANA. Lei Complementar 59. Curitiba, 01 de outubro de 1991.

HELM, Ceciliaet al. A Implantacfio de Usinas Hidrelétricas e os Indigenas
no Sul do Brasil. Curitiba: IAP/GTZ, 1998.

INSTITUTO DE PESQUISAS ANTROPOLOGICAS DO RIO DE

JANEIRO. Estudo e Fundamentos para a Produciio de Diretrizes do
Relacionamento do Setor Elétrico com os Povos Indigenas. Relatério Final.
Rio de Janeiro, IPARJ/ Eletrobras, 1988;

LEME MACHADQO, Paulo Afonso. Estudos de Direito Ambiental Sio
Paulo, Malheiros Editores, 1994.

OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Teses sobre o Indigenismo Brasileiro. lu:
A Crise do Indigenismo. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 1988, pp. 41-48.

PAIVA, Eunice e SANTOS, Stlvio Coelho. Os Povos Indigenas e o Setor Elétrico.
In Informativo COMASE, Eletrobrés, Rio de Janeiro, Ano III, n.3, agosto de 1994, p.6.

RAMOS, Fernando. Conservagio de Energia e Politica de Exportacdio de
Metais Bésicos. In Revista Sfo Paulo Energia, Sdo Paulo, CESP, ano VI, n. 55.
agosto, 1989: 3-12.

REIS, Maria José ¢ HELM, Cecilia M., coordenadoras, et alii. Hidrelétricas
¢ Reassentamento de Populacdes: aspectos sécio-culturais. Curitiba, [AP/GTZ,
no prelo, 1993.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Nova Constitui¢fio do Brasil.
Rio de Janeiro, Auriverde Editora, 1988.

RICARDOQO, Belo & MARES, Carlos. Decreto do Medo. In Jornal Folha de
§io Paulo, Tendéncias ¢ Debates, S. Paulo, 5/2/96, p. 1-3.

SANTOS, Leinard Ayer ¢ ANDRADE, Licia M/.M. .As Hidrelétricas do
Xingu e os Povos Indigenas. Sio Paulo, Comissdo Pré-Indio, 1988.

SANTOS, Silvio Coelho dos ¢ REIS, Maria José. A Construgio de
Hidrelétricas, um fendmeno social. In REIS, Maria José e HELM, Cecilia
M.Coordenadoras. Hidrelétricas e Reassentamento Compulsério de Populagdes:
aspectos socio-culturais. Curitiba, IAP/GTZ, no prelo, 1993;

SANTOS, Silvio Coelho dos. Metodologia para o Estudo de Projetos de
Desenvolvimento e suas Implicagdes Politicas - o caso das hidrelétricas. In
ARANTES, Antdnio A. et alii. organizadores. Desenvolvimento e Direitos
Humanos: a responsabilidade do antropéloge. Campinas (SP), Editora da Unicamp,
1992:81-101.

SANTOS, Silvio Coclho dos.Os Direitos dos Indigenas no Brasil. In SILVA,
Aracy L. & GRUPIONI, Luiz Doniseti (Organizadores). A Temaitica Indigena na
Escola. Brasilia, DF, MEC/MARI/UNESCO, 1995. pp.87-1 05.

______ Povos Indigenas e a Constituinte. Porto Alegre, Editora
Movimento/Editora da UFSC, 1989.

UFSC/ELETROSUL/FUNAL Projeto Uruguai - Os Barramentos e 0s [ndios.
Relatério. Floriandpolis, 1978.

VIANA, Aurélio. A Implantagio de Hidrelétricas ¢ o Rima. In Revista Tempo
e Presenga, n.243, CEDI, 5. Paulo, junho/1989.

VIVEIROS DE CASTRO, E. ¢ ANDRADE, Licia. Hidrelétricas do Xingu:
o Estado contra as Sociedades Indigenas. Ln SANTOS, Leinad A. ¢ ANDRADE,
Licia M.M. ,organizadoras. As Hidrelétricas do Xingu ¢ 0s Povos Indigenas. Sio
Paulo, Comissfio Pré-Indio, 1988.

Endereco do Autor:

Av. Trompowsky 366/1101
88015-300 FLORIANOPOLIS SC
E-mail: silviocoelho @aol.com

Silvio Coelho dos Santos




