rtigo, depois de analisar rapidamente os conceitos de Etica e
ito Penal, discorre sobre a Obrigagdo e a Impunidade, ¢
ocura demonstrar a “ineficdcia” do perddo, “em face da condigdo
humana”. Insistindo em que “o perddo generalizado, em termos
administrativos ou judiciais, além de ineficaz € prejudicial”, o
autor posiciona-se decididamente contra a impunidade.
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1. Etica e Direito Penal

urante um longo perfodo histérico, o Direito, em seu conjunto, € 0

Direito Penal, em particular, estiveram confundidos, em seus tragos

essenciais, com a Etica e a Teologia. Quando Thomasius, entre o
final do século X V11 e o infcio do século X VIII, propds a separagdo do Direito
e da Moral, o tema era focalizado com efervescéncia nos meios filoséfico-
juridicos. E certo que nenhum autor jusnaturalista pretendeu fossem aquele
e esta uma e a mesma realidade, do mesmo modo que nenhum positivista
afirmou pudesse o primeiro prescindir da segunda.

Se bem que s6 na Idade moderna tenha sido debuxado, nas suas
linhas basilares em abstrato, o delineamento da solugéo do problema “Etica-
Direito Penal”, os primeiros intentos no sentido de se alcangar, concretamente,
dita solugdo, surgiram na Antiguidade. Quer nesta, quer na Idade Média, ja
se distinguiam, de maneira gradual, ambas as dreas do imenso campo do
pensamento filoséfico. Basta lembrar, por exemplo, que Sdcrates aceitou a
condenagdo e o sacrificio, aparentemente conformado, mas sabendo — a
consciéncia trangiiila — que era vitima de homens que aplicavam a lei
injustamente... Alids, aprofundando e ampliando o enunciado de Sao Tomas
de Aquino, o qual ensinava que o legislador da norma humana no pode
punir tudo o que é moralmente proibido (até por saber que nem tudo que é do
Direito é moral e nem tudo o que é da Moral se esgota no dmbito juridico),
Suarez considera a moralidade condi¢éo indispensdvel, mas néo suficiepte,
para se alcangar 0 bonum politicum, que € o bem-estar da comunidade. E de
se recordar, ainda, a palavra de Paulus: “Nem tudo o que estd permitido
juridicamente & honesto moralmente”' . Isso demonstra sobejamente que em
embas as épocas referidas ndo se confundiam, por inteiro, o Direito e a Etica.

Os perspicazes corifeus do Direito Natural, & maneira de Suarez, que
embebiam sua pena na vertente escoldstica, foram os primeiros que
procuraram separar o Direito da Moral, ao definir, de modo ainda imperfeito,
as chamadas “leis meramente penais”, que obrigam juridicamente, mas ndo
obrigam moralmente® . '

2. A Obrigacao e a Impunidade

No Ambito da Etica, a obligatio, pelo conceito do dever de consciéncia,
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afeta a vontade moralmente e, como escreve Cervini, “la rodea internamente
de un sentido especial, mediante el cual ella es forzada a reprimirse y a
considerarse merecedora de un mal cuando no estd conforme com lo
prescripto por una norma’™ , Todavia, ndo hd a menor ddvida de que a coactio
tem o condio de intimidar o ser humano, por uma visivel, tangivel e concreta
forma exterior, haja ou ndo o refrénement moral. Se este faltar no individuo, o
mandado coercitivo do Oficial de Justiga, ou a presenga do soldado da Policia
Judicidria, coagindo-o e custodiando-o, mais ainda se lhe afigurario
irresistiveis, dissuasivos € convincentes para a observincia da lei civil e da
norma penal, especialmente no que toca a reprimenda judicidria, a sancfo e
ao encarceramento, desta resultante, ex vi legis. Porque o nosso
despretensioso comentdrio de um tema tdo amplo tem de cingir-se s
limitag@es de espaco, ndo vem ao caso cuidar aqui da questdo “letra” e
“espirito” da lei nem da nogdo de justeza ou injusti¢a da sentenga, da fase
executoria do decisum, do problema dos presidios, da vida carceraria etc.

Vamos aos dados estatisticos do Brasil. Segundo o tltimo Censo
Penitencidrio, conforme demonstrou Oscar Vilhena, secretdrio geral da
ILANUD, 6rgéo da ONU que estuda a violéncia na América Latina, ha cerca
de 250.000 mandados de prisdo ndo cumpridos em nosso pafs, por razdes de
toda ordem. Que significa isso? Significa impunidade. Afora a cifra
mencionada, ocorrem fugas individuais ou em grupos, mesmo de condenados
de alta periculosidade, entre os quais assaltantes de Bancos, seqiiestradores,
estupradores, homicidas, latrocidas, que se evadem, em conluio de
comprovada corrup¢do, até de presidios de seguranca maxima, como o de
Charqueadas no Rio Grande do Sul. Por outro lado, ficou rigorosamente
demonstrado, por importantes mestres da Psiquiatria ¢ da Psicologia Criminal,
que setenta e cinco por cento (75%) dos egressos das penitencidrias do
mundo inteiro reincidem na pratica delituosa. Os motivos, dizem eles, sdo
midltiplos. Podem ser de natureza bio-psico-social ou de outra espécie. No
Brasil, atualmente, face & gravissima situagdo de desemprego, de desajuste
social, de menosprezo anti-cristio pelos ex-presididrios, cuja situagdo
obviamente € de desequilibrio emocional, fome, desorientagio e desinimo, a
reincidéncia, mormente nos delitos de furto e roubo, ndo chega a surpreender
penalistas e criminélogos.

Sem embargo da triste situagio dos egressos e fugitivos, é preciso
encarar certos tabus, desmistificar algumas ingruéncias passionais no tocante
ao chavao segundo o qual “devemos acabar com as prisdes”. Ainda h4 os
que insistem nisso, conquanto .os Juizes j4 estejam substituindo a “pena
aflitiva” do cdrcere pelas “alternativas” (para crimes de menor potencial
ofensivo como furto, leséo leve etc), & maneira de prestacdo de servicos a
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comunidade e reparagéio do dano...

Como quer que seja, 0 que néo se pode nem se deve aceitar, em sd
consciéneia, é a impunidade. E, além de injusta, absurda, anti-juridicae anti-
ética, mais que isso, anti-pedagdgica, visto que se torna um convite a
delingiiéncia.

O que importa, isto sim, € a humanizagdo dos presidios e a
ressocializagio do apenado, tomando-se por modelo, entre outras, as tés
iniciativas exemplares existentes no Brasil: a Cadeia Piiblica de Braganga
Paulista, o presidio de Séo José dos Campos, € a Casa de Detengdo Antonio
Dutra Lafeira, de Belo Horizonte* .

3. O “perddo” e sua ineficacia em face da
condicao humana

Neste t6pico, prima facie surpreendente e, por sua epigrafe, talvez
até escandalizante, cumpre iniciar nossas consideragdes pela mera
“contravengdo penal” — chamada “delito menor”, por ndo se tratar de figura
tipica prevista no estatuto repressivo (0 Cédigo Penal), e sim na Lei das
Contravengdes Penais,

No dia 8 de junho p.p., no “Jornal Nacional” da rede Globo, o jornalista
Alexandre Garcia, falando de Brasilia e citando numerosos exemplos e
mostrando “flagrantes”, narrou que em quatro Estados e um Territério da
nossa Federagio, as autoridades do Executivo, legislando sobre matéria de
trinsito, resolveram, sponte Sud, “bondosa” e “generosamente”, perdoar,
através de lei ordindria, todas as multas que haviam sido aplicadas aos
motoristas infratores do novo Codigo Nacional de Transito. A conseqiiéncia
desse perdio inusitado fez-se sentir imediatamente: no més de 'maig pp-e
nos primeiros dias de junho, as infracdes — leves, graves e gravissimas —
aumentaram setenta por cento (70%)!... Ciente do efeito danoso do ato
oficial emanado de tais unidades federativas, ato que, alids, passava ao largo
da Lex Maior, o Ministro da Justi¢a entregou ao Procurador Geral da
Repiiblica solicitagio no sentido de que encaminhasse ao Excelso Pretorio
(S.T.F.) pedido de anulagdo da mencionada decisdo administrativa de cada
Estado e do dito Territério, ja que é defeso aos Estados, na Constituicdo
Federal, legislar sobre transito.

A noticia em tela demonstra que, na pratica, medidas liberalizantes
tém, como conseqiiéncia natural, para o cidaddo, mormente quando se trata
de ser humano sem formagdo ética, a extroversdo, a larga, dos seus instintos

¢ impulsos, que ele s6 contém em face da ameaga de sang@o. De outra parte,
ja no contexto do ilicito penal propriamente dito, o fendmeno psiquico
decorrente do “liberou geral”, repete-se e amplia-se em escala universal e
multitudindria, pois cuida-se, aqui, simplesmente, da natureza humana.

A chamada “Operaciio Mani Pulite” efetuada na Itdlia, no perfodo
compreendido entre 1992 e 1993, é uma prova cabal da nossa assertiva’. O
que 14 se passou no tocante aos “crimes do colarinho branco” repercutiu no
mundo inteiro, fazendo cessar a impunidade, mesmo em relagdo a poderosos
politicos e administradores, até entdo considerados “intocdveis”, bem como
ao crime organizado, do qual sempre foram useiras e vezeiras a Mafia
napolitana, a Camorra, a Siciliana e a Cosa Nostra... Numerosos figurdes,
homens publicos de nomeada, foram e continuam sendo ainda hoje
investigados, condenados e presos, as centenas.

Em nossa obra Nogdes de Criminologia, editada pela LEDIX em
1997, assinalamos: “Eis algumas das importantes conseqiiéncias: os 6rgdos
de imprensa informam que a atual ‘revolugdo italiana’, feita com ministros
‘decapitados’, algemas, C6digo Penal e suspensio da imunidade parlamentar,
deverd ter um desfecho duplo. O primeiro, no mbito judicial, vai enquadrando
os corruptos e as raposas que transitavam entre a Politica e o crime
organizado. O segundo, a drea politica, verd massacrados eleitoralmente os
velhos Partidos que comandavam tudo, mormente democratas-cristéos ¢
socialistas. Desde jd, no entanto, é possivel notar ‘algo de novo no reino da
Itilia’. Enfastiados com a empadfia e a arrogncia dos poderosos agora em
desgraca, os italianos estdo demonstrando, com uma inesperada austeridade
no comportamento do dia-a-dia, a sua adesdo aos novos tempos de
peniténcia e arrependimento... Tudo o que era ‘in” no auge do poder democrata-
cristio e socialista.— telefone celular, carro oficial com motorista e escolta,
peruismo desenfreado de falsas louras nos saldes romanos, viagem em jatos
do Governo, almogos pantagruélicos nos restaurantes da moda... ficou
inapelavelmente ‘out’...” E mais adiante: “Mesmo a tradicional mé educagdo
dos italianos no trinsito cadtico das grandes cidades d4 alguns indicios de
que pode mudar com os novos tempos. Numa pesquisa da revista Panorama,
81% dos motoristas disseram que agora se sentem menos a vontade para
estacionar sobre calgadas ou em lugar proibido. Num surto de honestidade
no varejo, as companhias municipais de transporte urbano de Roma e Miléo
notaram que hd menos passageiros viajando sem pagar...”®.

Fosse transplantada, na sua inteireza, para o Brasil, a “Operagfio Méos
Limpas” certamente iria desmascarar e punir numerosos politicos e
administradores. J4 é, porém, alentador observar que se comega, também em
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nosso pafs, uma operagdo saneadora, semelhante & que se processou e se
processa na Itdlia. Exemplos disso sdo as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) em andamento no Senado Federal, relacionadas com os
Bancos e o Poder Judiciario. Esta dltima, embora inconstitucional, por violar
a independéncia e harmonia entre os Poderes da Repiblica, estd obtendo,
apesar disso e malgré-elle-méme, apoio popular e acolhida nos mais diferentes
setores, porque mostra que ninguém & intocével, nem mesmo os Juizes de
Direito e os Ministros dos Tribunais Superiores. Todos j& podem, portanto,
perceber que o antigo dito popular segundo o qual o nosso Codex incide
apenas sobre trés P — preto, pobre e prostituta — ndo tem, nem pode ter
procedéncia.

Conclusao

O notdvel Mestre de Filosofia Moral, Jacques Leclerq, da
Universidade de Louvain, na Bélgica, altissima expressao das letras cat6licas
e membro do Instituto Superior de Filosofia daquela famosa Universidade,
autor de obras indispensdveis na estante de um pensador cristio, como
Lecons de Droit Naturel, Essais de Morale Catholique, Dialogue de I'homme
et de Dieu, Le Christ dans son Eglise, e Vocation du Chrétien, assim se
manifesta no tangente a sangio na vida social: “As sangBes exteriores sdo

as da vida social. Elas consistem na recompensa ou no castigo que as

sociedades civilizadas procuram organizar segundo um ideal de justiga:
punicio dos malfeitores, honras e dignidades aos bons cidaddos, e muitas
outras recompensas que néo vém do Estado, mas de todos os agrupamentos
entre os quais a pessoa vive. Seu lugar é maior no castigo. Por isso, uma das
principais preocupag¢des do Direito Penal moderno € a de proporcionar a
pena 2 falta, entendida esta no sentido moral.””

Por sua vez, Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, no séc. XVIII,
proclamava: “Quanto mais imediata a pena, € mais préxima ao delito cometido,
tanto mais justa ela serd e tanto mais \til"”* . Entretanto, no Brasil do nosso
tempo, os fatos, infelizmente, ainda sdo muito diferentes. Uma pesquisa
efetuada pelo IBOPE revelou que 92% dos brasileiros acham que os individuos
que cometem crimes nunca serdo punidos... °

Assim sendo, por conseguinte, vé-se que, da mesma maneira que o
“perdio” generalizado, em termos administrativos ou judiciais, além de ineficaz
é prejudicial, também se torna irrefutdvel a necessidade da prescri¢éo punitiva,
a fim de que o individuo saiba viver normalmente na comunidade, sem
perturbar a ordem social estabelecida nem agredir, violentar, assassinar, roubar,
extorquir seu semelhante ou Ihe causar danos por vezes terriveis e irrepardveis,
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de ordem fisica, moral e material. Os valores éticos, embora distintos, devem
informar-se, como se informam, com os cdnones penais.
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