Fraternidade e Desemprego

desemprego foi algado a condigdo de

_ principal problema da sociedade brasi-

leira, espec1almente a partir dos ultimos

3 ou 4 anos. Isto ndo ocorre por acaso,

mas porque efetivamente as taxas de

desemprego aumentaram muito no peri-

~ odo, para os diversos segmentos da po-

‘ pulag:ao economicamente ativa e em todas as regides do

als. Entretanto esta é apenas uma mamfestagao tal-

vez a mais visivel, de um processo mais amplo de radi-

cais transformagGes no mercado de trabalho, que tem

levado, além do aumento do desemprego, & precariza-

_ ¢do das condigdes de trabalho, a exclusdo social, a

~ segmentagdo do mercado de trabalho e a perda de forca
_na representacio sindical dos trabalhadores.

_ Mas, caberia indagar, porque isto acontece? Este

_ conjunto de problemas que os trabalhadores enfrentam

_decorrem de 4 processos paralelos e, a0 mesmo tempo,

proﬁmdamente interligados: a reestruturagio produtiva;

a globalizagiio;, o desmonte do Estado; e a opcao de

_ politica macroecondmica, feita pelo governo para com-

_ bater a inflagio.

A reestruturagio produtiva é fruto da emergéencia

_ de uma nova forma de produzir mercadorias, a acumu-

lagdo flexivel, baseada no modelo japonés. As linhas de

~_montagem ngldas da produgdo taylorista/fordista ddo

lugar a empresas flexiveis, capazes de rapidamente

adequar a producio as oscilagdes da demanda. Opera-

rios que antes faziam alguns repetidos movimentos

tomnam-se multifuncionais.

; As relagles de trabalho tomam—se mais flexiveis
com a incorporagdo de trabalhadores nos momentos de
expansdo e sua expulsdo nos momentos de baixa
(trabalhadores terceiros, part-time etc.). Ao mesmo
_ tempo as empresas desverticalizam, passando a focali-
zar mais sua produgdo. Todo este processo, que se
_inicia com o esgotamento do taylorismo/fordismo ao
final dos anos 60, chamado também de Terceira Revo-
lugdo Industrial, tem efeitos nefastos sobre os trabalha-

_ dores e suas organizagdes.

 Esta nova forma de produzir, a0 mesmo tempo
_em que possibilita imensos ganhos de produtividade, do
_ ponto de vista da subjetividade do trabalhador leva a
_ queda da solidariedade, deixando as saidas individuais
_ como unica alternativa, especialmente face ao aumento
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do desemprego. Neste sentldo, a ideologia embutida no
programas de qualidade total, verdadeira coqueluch :
por exemplo, em parcela 51gmﬁcat1va das empresas
catarinenses, funciona como uma espécie de reeducagio
do trabalhador segundo o “evangetho do capital”, na
medida em que seus mecanismos levam a uma crescente‘ ‘
identificacdo do trabathador com a empresa -

A reestruturagao da producio se desenvolve si-
multaneamente a globahzagao da economia, caracteri
zada ndo s6 pela organizacdo empresanal em escala‘
planetana mas principalmente pela globalizagio ﬁnan~ ‘
ceira, em que trilhdes de dolares vagabundeiam nos
quatro cantos do mundo em busca de permanente e
insaciavel valorizagdo. A globalizagdo, uma espeme de; .
nova rehglao em al- .
guns meios, é também
caracterizada pela
desregulamentacdo da
concorréncia a  nivel
internacional:

A logica fun-
damental do processo
de globalizacio e de
desregulamentagéo, no
entanto, ¢ a obsessiva
e ilimitada reducdo de
custos, incluindo ai,
obviamente, a redugdo
de emprego e salario.
Nio havendo regula-
¢do nesta competi¢do
globalizada, ela nio .
tem fim. Porque sempre havera uma empresa em al
gum lugar do mundo, que procurara a qualquer custo
vender mais barato. Seja utilizando trabalho escravo ou |
infantil, ou impondo jomadas de trabalho desumanas. :

Os discursos que fazem a apologla da globahza— :
¢ilo interessam fundamentalmente aos paises ricos ¢ as

“Os dtscursos qu.
fazem apologia
da global:zagao
‘interessam fun-
damentalmenf
aos paises ricos e

as grandes
transnac:onats -

grandes transnacionais, que sdo de fato quem esta pre- .

parado para enfrentar  a concorréncia global e sem
limites. E ingénua ou de ma & a idéia de que os palses .
se inserem na economia global de forma equannne Um
dado revelador da desigualdade: o trabalhador tem em
média, no Brasil, 3,9 anos de escolaridade, enquanto no
“mundo desenvolvido o segundo grau foi umversahzad
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: dade ao processo de abertura da economia, iniciado de

forma aqodada para dizer o minimo, no Governo Co-
lor. Este, _promoveu uma rapida redugao/elnnmac;ao de

: ahquotas de importagdo em meio a uma brutal reces-
_ sdo, levando o empresariado a uma espécie de reestru-
- ‘turagao de carater defensivo. O resultado tem sido uma
nsercdo subordinada, que abre méo de mecanismos de
controle e regulac;ao cujos efeitos estamos assistindo

_ nos tltimos meses: o pais quebrado, pleiteando um
_ empréstimo do FMI que certamente vai fragilizar ainda

_ mais a nossa economia.
. A abertura comercial estd desempregando mais
~ gente que a propria reestruturagio produtiva. Setores
,‘inteiros da nossa economia, como téxtil e calgados, vém
. sucumbmdo a concorréncia internacional num cenario
macroeconomlco extremamente adverso.
O agravamento do problema do desemprego de-
- corre tambem do chamado “desmonte do Estado”, leva-
 do: a cabo a partir do credo neoliberal. As diregdes das
‘;empresas pnvatlzadas por exemplo, sem a menor ce-
rimonia, vém fazendo “ajustes” pela via das demissées.
_ Pesquisa recente, desenvolvida pela Subsecdo do Dieese
1o sind mnfr dos Eletricitarios de Floriandpolis, verifi-
_ cou que praticamente a totalidade das empresas privati-
zadas no setor elétrico em todo o pais reduziu signifi-
; ‘catlvamente o numero de postos de trabatho.
. A previsdo no setor de telecomumcac;oes de re-
. cente privatizagdo, é de que sejam demitidos 22 mil
' trabalhadores em 1999. A tendéncia de reducdo do
_ emprego nestas empresas vem-se agravando a partir
_ das medidas mais recentes do Governo no campo fiscal,
ue conduzem 0 pais a uma inevitavel recessio no ano
: que vem.

As medidas de
redu¢do do Estado,
através da intitulada
Reforma  Adminis-
trativa, inclui ainda
a diminuigdo dos
salarios reais dos
funcionarios  publi-
cos federais (sem
reajuste ha quatro
anos) e as demis-~
soes, possibilitadas
pelo fim da estabili-
dade.

. Mas a princi-
. “pal causa do aumento do desemprego no Brasil dos dias
_de hoje é sem diivida a politica econémica vigente. O
~ Plano Real foi extremamente vitorioso no controle da
_ inflagdo brasileira. Utilizou mecanismos extremamente
‘f'cnatlvos para enfrentar uma inflacio com grandes pe-

“A prmc:lpal causa
;‘ do aumento do
desemprego no
‘Brasil dos dias de
hoje é sem duivida
a politica econo-
. mica vigente ”

et ot

upmlqulm que ti'ansfenu

- relaq,oes econdmicas.

O Plano Real se éhcerqa num camblo sobrevalof

_n‘zado (que mantém nossa moeda forte em relagdo a

délar), em taxas de juros estratosféricas e na crescen

abertura as importacdes. A politica cambial barateia a ;
importa¢Ses de bens finais e matérias primas, garantin-
do o abastecimento do mercado e aumentando a concor-
réncia entre as empresas. Esta politica é complementa-

da pela liberdade de importar e exportar produtos, im-

plementada através das permanentes redugdes de ali-
quotas de importagdo. Ao mesmo tempo, as taxas de
Juros seguram um pouco o consumo (ao tornar vantajo-
$0 o investimento no mercado financeiro) e os investi-
mentos (ao encarecer o capital de giro), tudo isto levan-
do a um esfriamento da economia. :

Esta politica foi extremamente eficaz no controle .
da inflagio. O Brasil, que protagonizou o processo
inflacionario mais longo da histéria da humanidade,
tem hoje uma taxa anual de inflagdo na casa dos 2%,
indice este que chegou a ser o aumento dlano de pregos .
no auge do processo inflacionario.

Entretanto, este mesmo conjunto de medidas le-;

vou o Brasil a um crescimento mediocre do PIB;‘

(Produto Interno Bruto), cujo comportamento se reflete
diretamento no crescimento do desemprego. Além disto, ;
tem conduzido ao agravamento, em grau inusitado, de

uma série de problemas. O déficit do setor publico esta

hoje na casa dos 8% do PIB. Isto significa que Unido,
Estados, Municipios e Estatais estdo gastando por ano
R$ 72 bilhdes a mais do que arrecadam. Este deﬁcxt o
esta diretamente relacionado a taxa de juros; estes sio os
principais componentes do déficit e n3o o salario do funci-
onalismo ou o déficit da Previdéncia, como nos quer fazer
crer 0 Governo Federal. Cada vez que o Govemo aumenta
a taxa de juros, esta dando um tiro no préprio pé, pms a
divida aumenta em igual proporgio. : o

O déficit em transagdes correntes é outro pepmo -
homérico. 'As transacBes correntes incluem balanga co-
mercial (importagdes e exportagdes), juros da divida exter-
na, remessa de lucros, gastos com turismo. Em 1997 este
déficit foi de RS 33,4 bilhdes e, neste ano, superara 0s R$
40 bilhdes em fungio da crise intemacional.

Os dois déficits decorrem diretamente da politica .

de juros e da sobrevalorizagio cambial. Mas a desgraca
sempre vem acompanhada. A crise intemnacional provo-
cou a mais espetacular fuga de reservas do pais, US$
30 bilhdes em dois meses (agosto e setembro), o que
levou o govemo a editar um pacote fiscal que retira
mais salario e direito dos trabalhadores e ndo mexe no
aspecto central, que é a politica econdmica vigente. O
efeito mais forte do pacote sera uma recessio que leva-
14 ao crescimento negativo do PIB em 1999, ¢ a taxa de

desemprego, hoje na casa dos 19%, chegara aos 25%,

ou talvez mais, no primeiro semestre do ano. -
Fica claro, por conseguinte, que o desemprego
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ndo é algo inevitavel, mas decorre de op

concretas. Ele é fruto da desregulamentagao mter‘n'acm-‘

mvestlmento ¢ o crescimento econonuco
0
das taxas de desem-
prego tem levado a
que se coloque a
culpa do problema
no. ‘trabalhador em-
pregado. No proprio
acordo que o Brasil
fechou com o. FMI

~'~“O7desemprego
~ndo éalgo
inevitdvel, mas
“decorre de op¢cdes

‘ pO[ ltlcas estio previstas alte-
; t ragbes no mercado
ZCOH Cr e aS de trabalho brasilei-

ro, no sentido de sua
. flexibilizagdo. A
‘“premxssa ¢ que o problema do desemprego no Brasil
decorre de um excesso de leis que regulam a relagdo
_ capital-trabalho, o que dificultaria a contratagic por
_ parte das empresas. Se esta tese ja é controvertida para
_ alguns paises do mundo desenvolvido, para o caso do
 Brasil ela beira ao ridiculo: temos um mercado de tra-
 balho extremamente flexivel, com alta rotatividade,
grande informalidade e imensas facilidades para demi-
 tir, como comprovam as estatisticas.

' O propalado discurso do “custo Brasil” atribui
_ também o aumento do desemprego e a baixa competivi-
_ dade dos nossos produtos ao peso dos encargos sociais.
_ Este argumento fica insustentavel quando se compara o
_custo da hora de trabalho no Brasil (US$ 2,7), com o
_resto do mundo. Na Alemanha, por exemplo, a hora de
trabalho custa US$ 24,87 e no Japdo US$ 16,91. A
_ baixa competividade das exportagdes. brasileiras decor-
_re da taxa de cambio e de fatores sistémicos: infra-
_estrutura inadequada (vias e portos); baixos investimen-
~ tos em tecnologia; baixa qualificacdo da forga de traba-
 Iho e auséncia de politica industrial.

naI dos mercados, da politica macroeconémica vigente
no pais e dos efeitos da globahzaqao ﬁnancelra sobre o

_aumento

quer tlpo de receita para resolver o problema do desem-
prego, porque a solugdo deste no é meramente técnica

- mas uma questdo de vontade polztzca Entretanto, vale
a pena ressaltar que a saida passa por uma mudanqa na
_politica econémica adotada. O desemprego ¢ frato
inevitavel das opgoes atuais. Além desta mudanca de

carater geral, outras agdes poderiam ser empreendldas

a) Redugdo da jomnada de trabalho — Esta tem sido a

principal bandeira dos trabalhadores a nivel inter- .

nacional, no referente a emprego. Em alguns pai-
ses, como a Franga, isto ja vem ocorrendo.

b) = Controle das horas-extras — Aumentou muito o seu

nimero no Brasil nos iltimos anos. Sua reduqao"f: o

abriria oportunidades de novas vagas. ;
Adogdo de Politicas Ativas de Emprego - Se o
- mercado néio gera mais emprego, cabe aos gover-

nos exercerem pohtlcas que estxmulem a geragio

do mesmo.
Investimentos
¢do/treinamento

em Educacdo

exemplo, imposto de renda negatxvo e pohtlcas;
compensatorias. -

em geral.
8)
formal .
Exercer politicas que promovam a dlsmbulqao de‘; .
renda ;
1) Adotar e estimular tecnologias alternatlvas que .
mantenham 0s empregos. ; -

h)

* Economista e Superviso‘r—Técnico‘ do Escri
Regional do DIEESE em Santa Catar

na.

Oracao da CF-99

Senhor nosso Pai,
Deus de todos os povos,
‘Criador de todas as coisas,
Deus trabalhador,

dai-nos um coragio compassivo € operoso
como o do Bom Samaritano,
. solidario com os desempregados,
_ persistente na busca de novas alternativas de trabalho
; para garantir vida digna e esperanca para todos;
~ um coragdo comprometido com uma nova sociedade
‘ de justica e de paz.

O Pai, nos pedimos,
pela forga do vosso Santo Espirito,
que sejamos construtores do Reino, .
a caminho de um Novo Milénio sem exclusﬁo socnal

Por vosso Filho, Jesus Cristo Trabalhador,; ,
Denunciador da idolatria do dinheiro ¢ do poder,

Profeta da caridade ¢ da vida em abundancxa para todos.
Amém.

9
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e Requahﬁca-*r -
Enfoque na renda e ndo mais no emprego — por
Investimentos publicos que gerem emprego rapl-f‘ . ;
damente, como construgdo civil, tunsmo e serwqos -

Desenvolver politicas espemﬁcas para o setor m-*, -

torio




