Fraternidade e Desemprego

Notas para Lima HiStéria Politica da questao

1. RETROSPECTIVA

histéria social recente de nosso pais e
particularmente a problematica do em-
prego e desemprego, esta circunscrita
aos grandes processos revolucionarios
. ‘ dos séc. XIX e XX, destacando-se a
- Segunda Revolucdo Industrial (1885-1930). Decorre
dai a mdustnahzaqao como conseqiiéncia secundaria
da reorganizagio capitalista da produgio agricola, ma-
xime da cafeicultura. No bojo desse processo eclodem
_ as inovagOes: energia elétrica, motor de combustio

_ interna, automovel e bens de consumo diversos. A con-

seqiiéncia foi uma inevitavel racionalizagdo do trabalho
(Taylorismo) e o surgimento do mercado de capitais e
_ das sociedades andénimas, culminando com o modelo

. do capxtahsmo monopolista. '

Nesse turbilhdo de mudangas, o Brasil se defronta
~_com o problema da mio de obra, ja que o processo
~ escravagnsta estava em declinio”. Era preciso substituir
a mio de obra escrava pelo "trabalhador livre", para
_atender a demanda do mercado extemo por café, cacau,
borracha, madeira etc. A solugio foi o "colono", imi-
_grante oriundo da Italia, Alemanha, Peninsula Ibenca
° Europa em geral
~ No rastro do complexo agro-exportador surgiram
- milhares de colonos, além de ferroviarios, ensacadores,
pOrtuérios,‘Comefciérios ¢ bancarios. Acresce assim a
classe senhorial e 4 minuscula classe média, a emergen-
te classe assalariada. Para manter os salarios baixos,
;garantlu 0 governo um volume de imigrantes muito
_ superior a demanda da forga de trabalho, sem falar na
. cultura de sujei¢do herdada do periodo escravagista.’

- O advento da Republica fortaleceu esta Politica
de Empregos, acentuando uma rigorosa politica fiscal
capaz de fortalecer o Estado. Acresce ainda o incentivo
4 industria téxtil e outras formas industriais leves que
‘se estenderam até a 1* Guerra Mundial.* Infelizmente,
parte significativa das divisas nacionais eram destina-
_das ao pagamento da Divida Extera, sobretudo com a

Inglaterra.
E evidente que num pais retardatano como o

Pe. Vilmar Adelino Vicente*

Brasil, o processo de industrializagdo ¢ substitutivo, no
sentido de evitar importagio de manufaturados e expor-

tando produtos transformados, anteriormente comercia-

lizados in natura. Esse processo iniciou a fixagdo do

homem nas cidades, gerando aos poucos pélos indus-

triais urbanos interligados entre si por ferrovias e ro-

dovias, consolidando assim também um mercado inter-

no, sobretudo no centro-sul do pais.

2.A POLiTICA~DE EMPREGOS
NA REVOLUCAO DE 30

Ja a partir de 1933 iniciamos um novo processo
de investimentos na industria de base (siderurgia,
transportes e energia elétrica), que se estendem até a
década de 50. Trata-se de um periodo dificil, determi-
nado pela Depressdo Econdmica de 1929 e pela 2°
Guerra Mundial, que afetaram radicalmente as relaqoes
comerciais entre os paises. Para o Brasil, este foi um
periodo funesto, marcado pela desestabilizagio da oli-
garquia agro-exportadora e pela afirmagiio do mercado
intemo como alternativa mercadologica. Basta lembrar
que a produgdo de alimentos (arroz, feijdo, batata e
mandioca) cresceu mais de 150%. ‘A industria auto-
mobilistica comega a se desenvolver, chegando a pro-
duzir mais de 40.000 automotores anuais, ¢ paralela-
mente, produzindo mais de 4 milhSes de toneladas de
combustiveis nas nossas refinarias. ° -

No periodo pos 2* Guerra Mundial, o crescimen-
to industrial foi galopante, com indices euféricos : in-
dustria da borracha 18% ao ano; material de transporte
16% ao ano; metalurgia 15% ao ano; materiais nio
metalicos 12% ao ano; quimica e farmacéutica 10% ao
ano. °

Nio se pode esquecer todavia que, a par da forte
industrializacdo do pais, o mercado externo é refratario
a importagdo de manufaturados, de modo que o café,
ainda neste periodo, responde por 73% da pauta das
exportagdes. Com isso a agricultura intensiva de mao
de obra (e por extensdo todo o setor primario) é ainda
a melhor politica de empregos na area rural, onde resi-
dem 2/3 dos brasileiros. Na verdade, o processo de
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 que residem na area urbana.

' Esse crescimento econdmico-social visaria confi- ‘

 gurar o modelo brasileiro como capitalismo monopolis-
 ta, nfio as custas do capital privado, muito embrionario,
 mas por conta do capital estatal (brasileiro e america-
10) e da captagio de capital multinacional. ! :

o esta voltado para apenas 1/3 dos brasi-

3. A SITUAGAO DO EMPREGO

- NA DECADA DE 50/60

centros urbanos,
~ sindicalizados pressionam governo e

as politicas ecc
os empregados mais organiza
10 e empresarios por
melhores salarios e condigdes de trabalho, gerand
agudos choques politicos com o govemo militar, in:
lado em 1964, e fortemente defensor dos interesses do
capital nacional e multinacional. .

4. ESTRATEGIA DE EMPREGOS
NO PERIODO DE 70/80

: Na década de 50/60 observamos um plano global
centrado no processo desenvolvimentista como forma
 de reconstrugdo da 2* Guerra Mundial, destacando-se a
_ criagdo do Mercado Comum Europeu e a emergéncia
do Japdo como poténcia econdmica e social. Nesse
_ contexto surgem no cenario as grandes multinacionais
integrando os mercados capitalistas europeus, america-
nos e japoneses. Nesse esquema sdo envolvidos alguns
paises do 3° mundo, entre os quais o Brasil, como estra-
tégia imperialista das grandes poténcias. O Brasil passa
_por graves crises politicas® , mas tem em Jucelino Ku-
bitscheck de Oliveira um grande aliado do projeto mul-
tinacional do capital, com sua politica desenvolvimen-
tista de “50 anos em 57, com investimentos gigantes-
~ cos, 4 custa de poupanga externa, em programas de
 industrializacio, rodovias integrando o pais, e side-
rurgia. > A construgiio de Brasilia e o incremento da
industria automobilistica, que passou da produgdo de

2.000 para 38.000 automéveis e de 20.000 caminhdes e

6nibus para 50.000, foram prioridades do presidente
‘mineiro.
~ Nesse contexto, a Politica de Empregos estava
centrada no setor terciario e secundario nos centros
urbanos, aquecendo o éxodo rural e eclodindo as gran-
des cidades. O setor secundario cresceu nestas duas
 décadas a taxas de 12% ao ano, polarizando completa-
mente a demanda de empregos. " E de se lamentar aqui
_ a injustica cometida contra o setor primario, desvalori-
~ zado até nossos dias, e também o exagero da participa-
_ ¢lo do capital multinacional na industrializagdo, em
‘torno de 30 a 40 % (no caso de alimentos, bebidas e
 siderurgias), chegando a 80 e 100% no setor farmacéu-
tico, veiculos, pneus, vidros e autopegas.'” Além disso,
nosso desenvolvimento industrial esteve polarizado pelo
eixo Rio - Sdo Paulo em detrimento das demais regides
do pais, reforgando as grandes migragGes e excluindo
totalmente o nordeste. '
Finalmente, inicia-se um processo de capitaliza-
¢io monopolista no campo, gerando grave crise social
_com a concentragio de terras, surgimento de grandes
fazendas e projetos agro-pecudrios, expulsdo de colo-
nos e posseiros transformados em diaristas, chamados
de "volantes" ou "béia-frias". E desse processo que
resulta a origent das Ligas Camponesas nos anos 50 e
o Movimento dos Sem-Terra nos anos 80. Foi a forma
de protesto e resisténcia que os colonos e posseiros

_ vez que a Tiqueza
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O periodo compreendido pelas décadas de 70 e

80 foi marcado pela consolidagio das transformagdes .
estruturais, com forte repercussio na Politica de Em-

pregos. O Brasil retoma na década de 70 o crescimento
econdmico, porém nossas reservas se voltam para o
pagamento da divida externa, sempre mais crescente e

agravada pela crise do petroleo. '* A producéio artesanal

e a economia de subsisténcia tém pouca expressdo nes-
sa conjuntura econdmica, enquanto a acumulagio do

capital se acentua incorporando a mecanizagdo da agri- k

cultura com mais redugdo da méo de obra nesse setor.
No setor industrial, a presenga das multinacio-

nais"® reforca uma politica de validagdo da exploragdo
da forca de trabalho como forma de acumulagio nacio-

nal, para o enfrentamento das crises internacionais.

Procura-se assim re-
duzir custos de produ-
¢do a partir do baixo
custo da mdo de obra.
Por isso, enquanio o
volume de exportagdes
cresceu, - os salarios
foram espoliados, uma

“Esse crescimento
econdmico-social
visaria configurar
o modelo brasilei-
ro como capitalis-
mo monopolista ’

gerada ndo foi distri-
buida. Embora a taxa
de emprego - nesse
periodo tivesse cresci-
do, incorporando o =
contingente de migrantes que demandavam lugar na ‘
cidade, a participagdo dos trabalhadores na riqueza
gerada foi minima, delimitada pela politica salarial. '

A politica exportadora nas décadas de 70 e 80,
com forte incremento do capital multinacional, acabou
também gerando forte dependéncia tecnolégica dos
paises centrais, controle de setores do capital nacional,

e redugdo da autonomia politica do Estado no campo.
econdmico e social. ' ‘

5. 0 DRAMA DO EMPREGO NA DECADA DE 90

~ A-década de 90 vivencia um periodo gravemente
recessivo, motivado por varios fatores determinantes,
sobretudo o Plano Real, a politica do cimbio, a libera-
lizagdio de importagdes, e o enorme volume da divida
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. na classe média. A

conclusdo oObvia é o
desaquecimento  da
 economia e taxas de

que beiram os 12% no
setor secundario. A
média geral anual de
desemprego (referente
a todos os trés setores
~da economia), no peri-
odo 94 - 97, - foi de
5%, culminando = em
98 com quase 8%."
Esta realidade drama-
e . : tica decorre de uma
_ politica neoliberal que segue os ditames da Escola de
‘ Chxcago '* 0 governo FHC cumpriu esse papel:

desta pol:tlca

~ praticada pelo
~_ sistema
financeiro ”

a) reduzm a mﬂac;ao de 73% em 94, para 23% em 95

~ chegando a 5% em 96, caindo ainda para 3% em 97

e perseguindo a meta de 0% em 98, conforme estu-
dos da FIPE. ¥

_ b) mediante a ancora cambial, manteve estabilizado o

desemprego  elevadas,

(sempre crescente nos ultunos dois anos) ea fuga de

 délares dos investidores internacionais, devido a
instabilidade do mercado financeiro mtemacwnal
tornam a situagdo mais grave amda

-0 resultado de tudo isso fm um enorme decres—
cimo do PIB ( produto  interno bruto), que caiu de
quase 6% em 1994 para menos de 1% em 98, gerando
esta grave crise de- desemprego. E claro que sdo os
trabalhadores as vitimas propiciatorias desse holocaus-
to econdmico social. Diante desse fato, perguntamos:
Quem esta ganhando com tudo isso? Qual a solugio
possivel 7 Que esperanga podem ter os trabalhadores?
E os desempregados, quando poderdo pamcxpar do
Banquete do Emprego?

* O autor é Doutor em Servigo Soéial ;
e Diretor do ITESC

~ real em relagio ao ddlar, com desvalorizagdo muito

 lenta: 0,84 em 94, passando para 0,97 em 95, atin-
gindo 1,03 em 96, indicando 1,11 em 97 e perse-
_ guindo a meta de' 1,18 em 98 segundo a expectatlva
da FIPE. ‘

A Balanqa Comercial, com esse congelamento do

_ dolar, experimentou déficit crescente, ou seja, com-

~ pramos mais do que vendemos. Se em 94 tivemos

_um superavit de 10 bilhdes de dolares, ja em 95 ex-

perimentamos um déficit de 3 bilhdes de dolares,

que cresceu para 5 bilhdes de dolares em 96 e 8 bi-

Ihdes de délares em 97. Segundo o MICT? , o go-

verno empreende enorme esforgo para que o déficit
de 98 ndo ultrapasse 0s 3b1lhoes de dolares.

d) Claro que o grande vildo desta politica monetarista é
a politica de juros praticada pelo sistema financeiro,
que experimentou variagdes de 37% no pico maxi-

~ mo, chegando a 19% no pico minimo, verificando
forte elevacdo nos meses de agosto e setembro/98, e
chegando a 41% em outubro/98.?' Segundo o Banco
~ Central, essa conjuntura financeira levou a que ti-
véssemos déficit nas nossas contas externas: 20 bi-

_ Ihdes de délares em 95, aumentando para 23 bilhdes

~ de délares em 96, e atingindo 33 bilhGes de délares
em 97. No exercicio de 98 atingimos um déficit de
18 bilhdes de dolares até o més de outubro! Isso
acumulado significa um déficit corrente de quase
100 bilhdes de dolares em 4 anos.
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NOTAS

! SINGER, Paul - Economia Politica do Trabalho, Hucitec,
S#o Paulo , 1977.

2 Lembremos que o comércio e trafego de escravos se encerra
em 1850. A Lei do “Ventre Livre”, de 1871, explode numa cam-.
panha abolicionista, que culmina com a “Lei Aurea” de 1888,

4SINGER, Paul - Ibidem L
5 Surgem nesta fase sobretudo inddistrias voltadas para alimen-
tag8o, moveis, vestudrio ¢ velas. Segundo Simonsen, em 1907 o
Brasil j& possuia mais de 3.000 estabelecimentos industriais e
150.000 operarios Pouco- depois; em 1920, haviamos. crescido -
para mais de 13.000 estabelecimentos comerclms com  quase.
300.000 operérios. -
¢ SIMONSEN, Roberto - A4 evolugdo industrial do Brasil,
FIESP, Sdo Paulo, 1989. '
Fonte IBGE - O Brasil em nimeros - MPCG - Brasilia 1970.

"MALAM, P. et alii - Politica Econémica Externa ¢ Indus— ‘

trializagdo no Brasil - TPEA - Rio de Janeiro, 1977 -

8 Ndo esquecer que o Brasil foi aliado dos Estados Unidos na
2° Guerra Mundial; advindo dai- trocas comerciais ¢ investimentos
de capital americano para nossa inddstria de base, que surge

exatamente nesse perfodo: Fabrica Nacional de Motores - FNM;

Petrobrés Usina hidrelétrica de Paulo Afonso; Eletrobras etc.

® Lembremos o suicidio de Vargas em 1954, a deposicfio de
Café Filho em 1955, a rentincia de Janio Quadros ‘em 1962, o
periodo conturbado de Jodo Goulart em 1963 ¢ a ecloséo da Dita-
dura Militar em 1° de abril de 1964.

20 Brasil nesse periodo produzia mais de 2 milhdes de tone-
ladas/ano dé ago; mais de 16 milhes de toneladas/ano de petro-
leo, mais de 30 mil toneladas/ano de aluminio; 5 milhdes de
toneladas/ano de cimento ¢ 500 mil toneladas/ano de celulose. :

! Cf. NASCIMENTO, Benedito H. - Politica e Economia In-
dustrial Numa Economia Dependente - Tese de Doutorado -
FFLCH/ USP - Sdo Paulo 1982.

12 Cf. NASCIMENTO, Benedito H. - Ibidem

3 N#io esquecer que estas taxas foram caindo no inicio da dé—
cada de 60 para taxas de 2,5 a 3% ao ano entre 1962 ¢ 1967, com
fortes presstes inflacionarias: 54% em 1962; 78% em 1963 ¢ 87%
em 1964

“Tonte : IBGE, Ibidem

5 Cf. MEDINA, Rubem - Desnacionalizagdo; Crime Contra
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vastl - Ed Saga RIO de Janelro, 1980
'%Uma forma de reverter a situagfio foi a cnaqﬁo da SUDENE

e visava o desenvolvimento: do Nordeste com fortes: investi-

mentos no setor secundario.
Y § preciso lembrar que, na década de 70, o Brasil obteve

xito na Balanga Comercial em todos 0s periodos, chegando a 10
ithdes de délares anuais: Isto se multiplicou na década de 80,

chegando a mais de 30 bilhes de délares anuais. Para onde foi
toda essa riqueza? Cf. FGV - Conjunitura Econdmica - S&o Paulo
1987.
18 A presenca das multinacionais foi crescendo progressiva-
mente: de 9,3% em 1964 para 27% em 1976 e mais' de 30% na
década de 80. Esses indices se referem sobretudo & participago
no valor total das exportagdes.
' ¥ Os salarios médios mensais de operérios do pnmelro mundo
1o setor secundério; na década de 70, eram em torno de 900 dola-
_res, enquanto nos paises. de terceiro mundo situavam-s¢ numa
. faixa de 30 a 100 délares. Ou seja, a diferenga € brutal! Ja no

~ nivel dos executivos e gerentes, o que se verifica € que os saléarios

_entre o primeiro e o terceiro mundo se aproximam muito, gerando
com isto uma forte concentragio de renda.
- 2Cf. FROBEL, Folker et alii, in Rewiew Economics, Vol 1
n.1,.1987. :
2 Fonte: IBGE/ Folha de Séo Paulo, 11 de outubro de 1998.
22 A Escola de Chicago se constitui num conjunto de principios
- macroecondmicos que priorizam o equilibrio monetario (inflagfo,

Tese de Mestrado do Pe. Egidio Balbinot

cambio, balanqade pagamentos, balanga comercml € reduqﬁo do -

déficit piblico). Essa prioridade monetarista se efetiva d custade

redugfio drastica das taxas de mﬂaqﬁo mediante elevaqao das
taxas de juros, que geram queda de crescimento econdmico, com
enorme desemprego. Trata-se de uma politica de Primeiro Mundo,
que impede o crescimento ¢ o desenvolvimento do Terceiro Mun-
do. Nio é por menos que ¢ esta a politlca adotada pelo Fundo
Monetario Internacional. : :

BEIPE - So Paulo 1998. o

2 MICT - Ministério da Industria Comércio e Turismo - Bra-
silia 1998,

BFENABAN - Federacdo Nacional dos Bancos - RJ; 1998.

% Segundo o Banco Central, de 31/08 a 30/09, ou seja, hum
més, 20 bilhdes de dolares de investimentos sairam do pais, para
serem reaplicados em outros paises.
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A Tese,; de 267 paginas, tem 0
- seghinte Prefacio, de Dom Demé-
trio Valentini, bispo de Jales,
SP, e responsavel pelo Setor de
Pastoral Social da CNBB: “O tra-
‘balho que o Pe. Egidio Balbinot
nos apresenta, com seu estudo so-
‘bre “a dimensfo politica da Li-
turgia nas ‘romarias da terra’ de
Santa Catarina, merece ser sau-
dado com alegria, pois aborda um
assunto importante ¢ de maneira
adequada.

Partindo . de - situagles bem
congcretas, com contornos histéri-
cos precisos, o autor destaca uma

- dimensdo da Liturgia que nessas
situacdes. se evidencia com forga,
‘mas que tem lugar também em
todas as celebragdes litargicas.

Por ‘'sua natureza, a Liturgia ¢€
politica, pois ela concretiza, de

~“alguma maneira, a parabola do

~banquete em que os pobres foram
compelidos a entrar. Isto ¢ alta-
mente revolucionario num mundo
que -manifesta a tendéncia cres-
cente de restringir o banquete da

LITURGIA E POLITICA
A dimensio politica da Liturgia

nas “romarias da terra” de Santa Catarina
Edit. Grifos, da UNOESC, Chapecé, 1998

vida a um pequeno grupo de
privilegiados. A Liturgia esta ai
para proclamar que hd lugar para

todos e que os excluidos sdo os

primeiros convidados do Senhor.

Desde os tempos do Evange-
Tho, o assunto ¢ polémico e con-
vinha que fosse abordado com
lucidez ¢ firmeza e colocado no
centro de um estudo especifico,
como aqui se faz.

A Tese conta com o respaldo
do Evangelho. Foi a motivagio
politica que levou ao desfecho do
processo de condenagdo de Cris-
to: “Se soltas este homem, ndo és
amigo de César” (Jo 19,12). A
Liturgia tem, no mistério pascal
de Cristo, o seu dmago. E 14 este-
ve presente, de forma decisiva, a
politica. Esta permanece inerente
a0 dinamismo da Liturgia.

O estudo do Pe. Egidio Balbi-
not esclarece como as ‘romarias
da terra’ explicitam a dimensdo
politica da Liturgia, langando lu-
7€s sobre a maneira de integri-la
melhot nas celebragles que sus-

‘tentam a fé das comunidades e as

levam a um engajamento consci=
ente dos seus membros no exer-
cicio da cidadania. ;

E, com certeza, um bom ser-
vigo, que chega em boa hora.”

O Autor, Pe. Egidio Balbi-
not; cursou a Teologia no ITESC
¢ é presbitero da diocese de Cha-
peco, tendo, com esta Tese, obti-
do o grau de Mestre em Teologia
Dogmatica com. -especializacio
em Liturgia, pela Pontificia Fa-
culdade de Teologia N.Sra. da
Assun¢ido em S3o Paulo. Foi co-

‘ordenador da Liturgia no Regio-

nal SUL IV da CNBB, de 1993 a
1997. Atualmente ¢ pdroco de |
Sdo Cristovdo, em Chapecé, SC, |
e professor de Liturgia no ITEPA,
em Passo Fundo, RS. ~
Pedidos: do livro, ao preco de
15,00, com o Autor, no seguinte
endereco:
Pe. Egidio Balbinot -
caixa postal 458
89803-310 CHAPECO, SC
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