Fraternidade e Desemprego

A construg:ao do Sentido de Empregabilidade
da Pequena Producdo Rural

INTRODUGAO

partir da década de 60 inicia-se no

Brasil um ciclo de profundas transfor-

magdes econdmicas no meio rural, ca-

racterizado pela insercdo de técnicas e

métodos industriais de produgdo agrope-

cuaria, por um reordenamento na distri-

; buigdo e alocagio da forga de trabalho

da pequena produgfo rural e por um aumento crescente
da produtividade. Concomitante a essas transforma-
¢des, desenvolveu-se um sistema de extensdo rural pe-
dagogicamente orientado para a aprendizagem e incor-

_poragdo de praticas de produqﬁo agropecuaria em esca-
la industrial, e para a proposigdo de altemativas de
ocupagdo competmva da pequena produgdo rural. As
diversas agéncias de extensfio e de fomento estatais,

_ tém-se somado os grandes grupos agroindustriais na
instalacdo e manutengio de uma rede de equipes de
profissionais, dedicados a realizar pesquisas e a subsi-
diar, no campo, a formagfo e qualificagdo de um novo

 perfil produtivo da forga de trabalho.

O objetivo do presente artigo é analisar de que
maneira as praticas educacionais das agéncias de exten-
sdo rural contribuiram para a consolidagdo do modemo
- mercado de trabalho agroindustrial € o seu impacto nos

: mvels de ocupagcio da forca de trabalho rural.

' Para tanto, procurar-se-a analisar os efeitos ex-
plicativos e praticos dos conceitos de empregabilidade
e competitividade ~sobre a dindmica empre-

_go/desemprego no campo, por se constituirem no ceme
pedagogico do discurso elaborado e veiculado pelo

_ sistema de extensfio rural. Ambos os conceitos serdo

 tomados do ponto de vista da criagdo de possibilidades
efetivas de incorporagio da forga de trabalho da peque-
na produgdo, bem como, do ponto de vista de sua con-

. tribuigdo explicativa sobre a problematica do desem-
prego e seus desdobramentos educacionais para os
desempregados no campo.

A elaboragdo dessa analise depende da compre-
_ensfio da capacidade de ocupacfo produtiva possivel a
 partir dos limites .da expansdo do mercado de forca de
_ trabalho, no movimento de reordenamento do ciclo de
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produgdo rural.

O MODELO DE PRODUGAO AGROINDUSTRIAL

Na atualidade, parcela significativa dos produtos
agricolas consumidos no Brasil é realizada por grandes
aglomerados agroindustriais. Carnes, leite, frutas, fi-
bras etc. e seus derivados chegam ao consumidor como
resultado de um processo que articula a producdo de
insumos, a produgdo agropecuaria e seu processamento
industrial, constituindo uma cadeia produtiva, cuja
dindmica se apresenta como um todo organico. Uma
ferramenta analitica central para a compreensdo da
problematica dessa realidade pode ser encontrada no
adequado desenvolvimento do conceito de “Complexo
Agroindustrial” - CAIL

A formagdo desses CAls correspOnde ao momen-
to atual de um longo processo de modemizagdo da pro-
dugdo agropecudria, que vem impondo sua logica ao
mundo rural. A modernizagdo da agricultura é um
conceito que tenta exprimir o conjunto de transforma-
¢des sofrido pela agropecuaria brasileira a partir de
meados do século XIX. Trata-se essencialmente do
processo de "substitui¢do de uma economia natural,
por atividades agricolas integradas a industria, a
intensificagdio da divisdo do trabalho e das trocas
intersetoriais, a especializagdo da produgdo agricola
e a substituigdo das exportagbes pelo consumo produ-
tivo interno como elemento central da alocagdo dos

- recursos produtivos no setor agropecudrio.” (SILVA,

1996:1). Ou seja, é o processo de transformagdo das
relagBes de produgio agricolas, tradicionais, em rela-
¢des de produgio industriais no campo. ‘

O conceito de modemnizagdo procura dar conta,
portanto, dessa transformag¢do, que passa, no campo da
produgdio, pela transformagio da base técnica e pelo
controle tecnologlco das condigdes naturais e, no campo
das relag:oes sociais, pela perda da autonomia do mundo
camponés, integrando-o articuladamente a dmsao capl
talista do trabalho. ’

O CAL vale ressaltar, trouxe consigo uma radi
cal alteragiio do sentido da produgfo agricola. No perl
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~odo pré-industrial do Brasil, a agricultura era o polo

‘ “ :bens de capital e insumos." (SILVA, 1996:31) O con

_dindmico da economia, em tormmo do qual orbitavam

todos os demais interesses. Ainda que, quase a totalida-
de dessa produgdo fosse destinada ao mercado externo
e por ele regulada, foram os grandes proprietarios de
_ terra, particularmente os bardes do café de Sdo Paulo,
que detinham o controle politico e econémico. O pro-
cesso de acumulagdo promovido pelo boom do café
_ desenvolveu a tecnificagio da produgéo, introduzindo a
_ légica industrial na produgdo agricola. Ao longo de cem
anos (1850-1950), o mundo rural passou a integrar-se
- como um elemento a mais da cadeia produtiva agroin-
dustrial, determinado mais pelas necessidades inerentes

a industria do que pelo ciclo de produgdo agricola.

O peso do setor hoje é determinado pela medida
em que se insere nos interesses do capital agroindustri-
al, ja que "a producgdo agricola passou a constituir um
elo de uma cadeia, negando por completo as antigas
condigdes do complexo rural fechado em si mesmo e
em grande parte as do complexo agro-comercial pre-
valecente até os anos 60." (SILVA,1996:24)

A implantagio desses complexos desarticula a
antiga harmonia homem-natureza e cria uma nova, a
‘imagem e semelhanga do mundo industrial. O aumento
descomunal da produtividade advindo da tecnificagdo,

_ principalmente mecénica e quimica, antes, durante e
~depois da parte propriamente agricola dos complexos,
permite que, reduzindo progressivamente a proporgao
_de forga de trabalho rural ocupada, se produza o neces-
_ sario tanto as induistrias de insumos, para tras do setor
agricola, como das industrias processadoras para fren-
te. A generalizagiio deste modelo ndo impede a existén-
cia de grupos de produtores rurais relativamente auto-
nomos em relagdo as agroindustrias. Entretanto, a di-

vimento. serve de
referéncia para a
orientagdo do atual
ciclo produtivo rural
como um todo.

~ E necessario
destacar ainda que a
presenca de agroin-
dustrias, por si so,
ndo explica essa
dindmica. Nos pri-
mordios da indus-
trializagdo brasilei-
ra, o desenvolvimen-
to industrial surgiu
como uma necessi-
dade de processa-
mento dos produtos
agricolas As indus-

- “A producéo
_agricola passou a
constituir um elo
de uma cadeia,
negando por
completo as anti-
gas condigbes do
complexo rural
fechado em si
- mesmo”

trias "eram deriva-
das da atividade agrzcola e quase ndo dispunham de
vinculos setoriais 'para tras' com o setor interno de

ceito de CAI pressupde a inversdo da relagdo de depen

~ déncia e dominagio, pela qual a atividade agricola deri-

va da atividade industrial; ou seja, as detern*maqoes de
o qué, como e quando (com excegdes) produzir na agri-
cultura, estdo fora do seu controle, alterando o sentido e
a natureza dos vinculos itersetoriais (agricultura-
industria). :
As modalidades de mtegragao das at1v1dades in-
dustriais e agricolas variam de acordo com o tipo do
produto e sdo definidas por este, isto é, ndo se pode
falar em um tnico modelo de CAI. Por exemplo, na
produgdo de agiicar e alcool, o usineiro é geralmente o
dono das lavouras de cana e controla o processo de
ponta a ponta, a forga de trabalho agricola é basica-

mente assalariada, e ele proprio é responsavel pelos
insumos da lavoura. Ja na produgdo de leite e deriva-

-dos, as usinas processadoras dificilmente possuem

namica do- seu mo- -
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plantel préprio de gado leiteiro, firmando contratos de
fornecimento de leite com pequenos e médios produto-
res rurais, que estabelecem as relagdes com a industria

para tras na compra de produtos veterindrios e fertili-

zantes (quimica) e maquinario (mecanica). ;

A principal caracteristica do conceito de CAI nao

é, portanto, a presenca de industrias no campo, mas a

qualidade dos vinculos entre industria e agricultura, a

"subordinagdo da agricultura a dindmica mdustrzal ?
(SILVA, 1996:34).

A EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE
DA PEQUENA PRODUGCAO RURAL

Ao longo desse processo de modemizagdo da
agricultura no Brasil, cresce o contingente de pequenos
produtores rurais cujas dificuldades de se reproduzir
como tais aumentam a cada safra. Ano a ano, esses
pequenos produtores assistem a redugdo da margem de
retomo do seu trabalho, a diminuigdo permanente de
suas expectativas e perspectivas (aliada a dureza natu-
ral propria do trabaltho no campo) e a sua eventual
(des)ocupagio como produtor rural. A progressiva e
geral queda do custo médio da produgio que acompa-
nha a modernizagio da agricultura torna cada vez mais
dificil a sustentagdo da produgdo ndo integrada, ao
menos em determinados produtos, em algum dos com-
plexos existentes.

Dentro do segmento considerado como pequmos

produtores rurais, verificam-se modalidades diferencia-

das de inser¢io nessa modemnizacio, dependendo de
cada grupo concreto considerado: parceiros, foreiros,
arrendatarios, moradores, proprietarios sitiantes, ocu-
pantes, meeiros, posseiros, integrados etc, foram-se
constituindo através de trajetorias singulares que nio
podem ser deduzidas como efeito ou conseqiiéncia ne-
cessaria do movimento de reordenagdo da forca de tra-
balho rural em curso. Vale dizer, considerar os peque-
nos produtores rurais do ponto de vista do conjunto do
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processo produtivo ndo significa desconside
especifico. Trata-se antes do reconhecimento de que as

possibilidades da atual dinimica agréria brasileira de-

~_marcam objetivamente
agroindustrial. ‘ :

; - Falando estritamente no que se refere relacdo
 dos pequenos produtores com o processo produtivo em

sl mesmo, as inovagdes tecnoldgicas introduzidas no
- campo foram acompanhadas, concomitantemente, por

‘um conjunto de alteragSes e inovagdes nas suas préticas
de trabalho. Por exemplo, para trabalhar no circuito do
CAI de came suina, ou seja, para conseguir manter-se
nos indices de produtividade possiveis a tecnologia de
ponta nesse ramo da produgdo, o suinocultor precisa
reaprender a tratar dos animais. O controle técnico do
desenvolvimento do rebanho, que vai desde a reprodu-
¢do até a entrega, toma cada vez mais obsoletas as
priticas tradicionais, ao mesmo tempo que cria a ne-
cessidade de forca de trabalho capaz de operar dentro
~ dos limites desse controle. '

; O desenvolvimento das novas competéncias ope-
racionais e gerenciais tem sido o eixo das praticas
educacionais de extensdo rural, sejam estatais ou em-

 presariais. No seu conjunto, essas praticas contribuiram
decisivamente na formacdo de um mercado de forca de
trabalho apto & restruturagio produtiva rural, potenci-
almente capaz de desempenhar satisfatoriamente as

_ tarefas do ciclo produtivo tecnificado. A extensdo rural,
 na sua grande maioria, estabeleceu o patamar de co-

~ nhecimentos e valores articulados com o movimento de

~ expansdo da agroindistria, garantindo, ao mesmo tem-

_ po, a inser¢do dos mais bem preparados nesse mercado
de elite de produtores. Essa caracteristica adquirida ¢é
entendida como empregabilidade.

O conceito de qualificagdo profissional, objeto
de praticamente todos os programas educacionais de
extensdo rural, tem o carater de adaptabilidade e em-
pregabilidade num mercado de trabalho em transfor-
~magdo. As politicas educacionais de qualificacdo pro-
fissional rural tém o efeito real de aumentar as chances
~ dos pequenos produtores para responder as demandas

_operacionais e gerenciais desse mercado de trabatho,
pois de fato eles passam a ser portadores de competén-
cias sem as quais ndo lhes seria possivel atingir os re-

_ sultados de produtividade, a manutencio de um nivel
-médio de qualidade e a padronizagdo e a regularidade

controlada de fomnecimento em escala industrial. Do

ponto de vista da organizagdo racional do trabalho, o

sucesso dessas politicas de formagdo se Justifica pelo

sucesso do conjunto de agricultores adaptados ‘aos
novos padrdes, capazes de empregar competifivamente
sua capacidade instalada de for¢a de trabalho no mer-
cado agroindustrial. ‘

De imediato, surge a questio daqueles que, por-

_ ladores de competéncias ou ndo, vém empobrecendo
 safra ap6s safra ou simplesmente passam a engrossar o

contingente de produtores rurais em éxodo para as ci-

o moderno mercado de trabatho "

que é

dades, ficando a margem desse mercado de trabalho.

‘k;Paré esses, do ponto de vista da possibilidade de sua
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permanéncia como produtor rural, o sucesso das politi-

~cas educacionais de extensdo rural se justifica pela

construcdo do entendimento do que seja o seu fracasso,

acenando com a inevitavel e crescente perda de com-

petitividade das praticas ndo modemizadas, passando a
ser, por essa razlo, inempregaveis como forga de tra-
balho. Em outras palavras, o sentido da permanéncia

ou da exclusdo no
ciclo produtivo,
entendido €omo
sucesso: ou fracasso
dos agricultores, se
justifica pela  su-
bordinagdo ou insu-
bordinagdo ao novo
modelo. Se a qualifi-
cagdo  profissional
aumenta formalmen-
te as chances para
todos, a justificagdo
do problema do fra-
casso individual
para os fracassados

peténcias operaci-
onais e gerenciais
tem sido o eixo

cacionais de ex-
tensdo rural ’f

“O desenvolvimen-
to das novas com-

das praticas edu-

acaba sendo incor- ;
porada por eles como uma des-qualificagio pessoal: os
menos capazes; os menos trabalhadores; os mais atra-
sados; os menos competentes. Entio, o fato de o mer-
cado de trabalho agroindustrial ndo comportar mais
produtores ~ rurais se explica porque ficaram
“inempregéveis”, contraparte necessaria da qualidade
de “empregavel”. ;

O duplo sentido do conceito de empregabilida-
de/inempregabilidade constitui o elo de articulagdo
funcional-sistémica entre as politicas educacionais pro-
fissionalizantes das agéncias de extensdo rural e a di-
namica industrial de produgdo rural. De fato, a peda-
gogia da competitividade veiculada nos seus progra-
mas de qualificagdo justifica as crescentes dificuldades
da pequena producdo rural em continuar dentro do
circuito produtivo agropecuario, pela tese das aptiddes
pessoais como determinantes no processo de inclu-
sdo/exclusdo no circuito produtivo da pequena produ-
¢éo rural. Vale destacar que essa tese encontra algum
respaldo empirico em situagdes que reforcam o binémio
sucesso/fracasso.

Entretanto, ainda que seja possivel recorrer a ;
exemplos da realidade que demonstrem sua validade,
essa tese tem seu alcance analitico limitado pelas pro-
prias especializagdes profissionais que contribuiu para
formar. Se por um lado a qualificacdo abre oportunida-
des verdadeiras de inclusdo no modemno ciclo de produ-
¢do, por outro, reforca a exclusiio e o desemprego na
medida em que essa forga de trabalho rural re-
qualificada, re-ordenada como forca de trabalho indus-
trial, consegue produzir mais, em menos tempo ¢ com
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controlé ‘da‘qukalkidadé. Vale dizer que, seja quél’ for o

: ifve‘l de empregabilidade individual atingido, as possi-

idades concretas de uso desta qualificagdo adquirida

5o progressivamente reduzidas para todos, indistinta-

O crescente ntimero de desempregados no campo

parece niio receber, entfio, qualquer efeito benéfico das

 politicas de formagio que se propSem a reduzir essa

 se uma poderosa ferramenta analitica e pratica na bu

ca de altemativas viaveis, pois evidenciaria para os

- pequenos produtores a localizagdo precisa de sua posi-

_ curva crescente; e nem poderia ser diferente. Se anali- "

 sadas como constitutivas do processo de modernizagdo
_ do campo, é mais provavel descobrir que orientaram e

justificaram a representagdo da expansdo industrial
 rural na linha da competi¢io. Esta, que opera uma sele-
 ¢do entre os mais preparados, contribui tanto para edu-

car a forca de trabalho rural para a produtividade em .

escala industrial, como para toma-la produtivamente
_ dispensavel aos seus proprios olhos. Isto significa, na

' : verdade, que o ato de
educar para a empre-
gabilidade des-
prepara para  refletir
objetivamente  sobre
sua situagdo concreta,
com 0 que as possi-
veis tentativas de res-
posta & sua eventual
desocupagdo acabam
tendo como sustenta-
¢do verdades fragmen-
tarias e hipodteses in-
demonstraveis.

Em sintese;
uma educagdo profis-
sionalizante para a
efetiva ocupagdo pro-
dutiva da forga de
trabalho da pequena

“Por um lado a
qualificacéo abre
oportunidades
verdadeiras de
incluséo no
moderno ciclo de

~ producdo, por
outro, reforca a
exclusGoeo
desemprego

produgiio rural ndo

poderia deixar de fora a compreensio das caracteristi--

cas dindmicas do movimento de industrializagdo das
relagdes de produgdo rurais em curso. Ampliado, desta
maneira, o conceito de empregabilidade poderia tornar-
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¢30 no atual contexto produtivo.
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