poe-se que atuem no sistema prisional apenas funcio-
narios especializados, que tenham passado por trei-
namento em Escolas destinadas para tal fim, a exem-
plo das que existem na Argentina.

A questdo penitenciaria no Brasil precisa de
reformulagdes urgentes que impegam o crescente

" numero de rebeliGes e violéncias de todos os tipos,

provocados pelo sistema. Nesse sentido, ndo é possi-
vel descuidar do correlacionamento da questdo prisi-
onal com o crescimento da criminalidade, que esta
incontida e produzindo a faléncia do trabatho de se-
guranga publica administrado pelos 6rgéos policiais.
A Policia Militar vive uma significativa reestrutura-
¢do de procedimentos, porém o mesmo ndo esta
acontecendo com a Policia Civil, que precisa de ur-
gentes reformulagdes em suas respectivas Academias,
seja de professores, seja de curriculos mais compati-
veis-com a realidade.

- desejada atvacdo
- do Conselho da

Assim, nessa
composigdo de des-
encontros e falta de
projetos ou recursos,
estamos navegando
sem rumo por falta
de uma politica cri-
minal eficaz. Neste
contexto de desen-

“Haja vista,
nesse senfido, a

Comunidade ”

contros, do qual ndo
esta excluido o Poder
Judiciario nem o Legislativo, cabe uma participagao
mais ativa das forgas vivas da comunidade, junto com
as autoridades constituidas, no sentido de refletir e
adotar solugdes em conjunto. Haja vista, nesse senti-

INTRODUGAO

do, a desejada atuagdo do Conselho da Comunidade,
previsto na ja citada Lei de Execu¢do Penal, a LEP,
artigos 80 e 81.

A pena de prisdo e sua faléncia, nada mais é do
que o resultado desse mar de problemas que vai do
desemprego a pobreza, onde os miseraveis, como
bodes expiatorios de uma sociedade perversa, caem
nas malhas do sistema. Nio custa lembrar a forga do
movimento “abolicionista”, reunido em Barcelona em
maio de 1995, que clamou e clama por medidas ur-
gentes, originadas na conclusdo de pesquisadores e
estudiosos do mundo inteiro em questdes prisionais,
pedindo a reforma da prisdo ou mesmo a sua elimina-
¢do, classificando-a como a invengdo mais perversa,
concebida pelo ser humano, onde a ativagao do crime
é sadicamente incentivada por tras de propostas en-
ganosas de controle social e vinganga piblica.

Em tais vertentes, salve a Campanha da Fra-
ternidade para 1997, a qual, com seus raios lumino-
sos e sua magna expressdo - Cristo liberta de todas
as prisdes - possa abrir caminhos de esperanga rumo
a uma sociedade mais fratema, “uma sociedade
reconciliada e segura para todos, sem presos e sem
prisdes” (Texto-base, n. 27). '

Fraternidade e Encarcerados -

“O Direito e a Justiga so prosperam num Pais
quando o Juiz esta todos os dias

preparado no Tribunal”

(IHERING, “A Luta pelo Direito”)

lancos abertos, o “paquiderme” esta desnudo,
arrancaram-lhe a pele espessa ... Nunca, em
sua historia, o Judiciario foi, como nesta
quadra, tdo criticado, nunca esteve, como tem
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estado, em permanente ordem-do-dia...
Intramuros, ha resquicios de uma visdo de sei-
ta, onde o enfoque sera, inelutavelmente, maniqueista

- e sectario, e isso se explica pela formagdo quase

“ditatorial” do juiz de carreira, no presidir o processo,
sempre habituado a palavra final no processo: “Julgo
procedente” ou “improcedente” a agdo, “absolvo” ou
“condeno” o réu ... Assim é que, a ndo ser entre os
menos avisados, o Judiciario esta em crise. Alteia-se
a voz da cidadania, clamando cada vez mais firme-
mente por sua abertura, por uma reforma que univer-
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salize a Justiga, tornando-a ao alcance de todos, de-
mocratizando-a.
' Diagnosticada a patologia, o que fazer?
Antes de mais nada, cumpre ter uma visdo
histérica do problema. A partir dai restara facilitada a
busca das solugdes.

1. DADOS HISTORICOS: DE 1890 ATE HOJE

A primeira reforma do Judiciario data do peri-
odo que se segulu a queda do Império até a promul-
gacdo da primeira Carta da Repiiblica. Foi a chama-
da “Reforma Campos Salles”.

Pelo Decreto n® 510, de 22 de junho de 1890, o
Governo Provisorio dispds que o Congresso Consti-
tuinte teria “poderes especiais do eleitorado para
julgar a Constituigdo". CAMPOS SALLES, entretan-

to, havia proposto a convocagdo do Congresso. para-

‘aprovar' a Constituicdo - E partiu para a reforma que
havia preconizado, preocupado com trés aspectos
distintos: a) a reforma do Poder Judiciario; b) a re-
forma da legislagio; e ¢) a reforma da administragéo.

No que pertine ao Judiciario, logrou o intento,
trabathando = assiduamente; organizou-o antes da
Constitui¢do, executando a reforma antes mesmo que
- o Legislativo estivesse reunido. Na verdade, o Con-
gresso Constituinte limitou-se a acatar as reformas
sugeridas no projeto de Constitui¢do que o Governo

Provisério deliberou em junho de 1890. Os consti- -

~ tuintes ndo modificaram uma s6 dessas reformas. Na
sua exposi¢do declarou o Ministro:

"A mudanga de forma de governo e a conse-
qilente alteragdo de instituigdes, que, ja condenadas
pela prépria Monarquia, se tomavam de todo o ponto
incompativeis com a republica federativa, convence-
ram desde logo o Governo Provisério de que, sem
uma revisdo das leis civis e criminais e decretagdo de
reformas e disposigdes complementares, impossivel
Ihe era satisfazer as exigéncias da situagdo.”

~ Outro argumento forte: o Poder Legislativo ¢ o
Conselho de Estado haviam sido dissolvidos. Mas a
reforma ndo ficou nas alteragSes da legislagdo crimi-
nal, civil ou comercial. Formalismos inadequados e
praxes processuais incompativeis com o espirito de-
- .mocratico, foram abolidos.

: O direito criminal do Império trazia vestigios

da escraviddo. De fato, o Codigo Criminal de 1830,
prescrevendo o agoite como pena, galés e até mesmo
cominando a morte em crimes politicos, sem contar
delitos a que correspondiam castigos perpétuos e
penas ndo sujeitas & prescrigdo, ndo tinha condicdes
de sobrevivéncia na democracia republicana. -

- Pensou-se, entdo, pela primeira vez no Brasil,
em um regime penitencidrio humanizado, para
substituir o castigo, unica meta de repressdo. A poli-
tica de recuperagio do delinqgiiente ganhou corpo.. A
desordenada confusdo das leis processuais vigentes,
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regidas pelas Ordenagdes Filipinas, seria depurada.
O crédito agricola foi criado. As leis hipotecarias
foram revistas, para esse fim. A transmissdo da pro-
priedade e respectivo registro pelo “Sistema Torrens”
ordenaria as transa¢des imobilidrias. Até a lei de
faléncias (que ainda hoje continua fatha e curiosa-
mente complicada), entdo extremamente defeituosa,
foi revista. Tais reformas, é facil deduzir, afetaram o

Poder  Judiciario
em sua esséncia. - " L. ..

0 auioso 6 “O dlireifo criminal
que o Governo 2, ;
Revoluciongrionie O /MPENO frazia
aguardou a instala- ves f/gIOS ada
¢do do Congresso, escraviddo”

que estava proxi-
ma, para a concre-

tizagdo das refor-
mas. , ;

A 12 de novembro de 1890, por decreto, foram
nomeados os membros do Supremo Tribunal Federal.
E muito antes da promulgacdo da Constituigdo - o
més de janeiro de 1891 ndo havia terminado - todos
os Juizes seccionais dos Estados estavam nomeados.
Em obediéncia a reforma, a magistratura patria esta-
va constituida.

Como se sabe, a Republica foi proclamada sob
os auspicios de idéias liberais provindas da América
do Norte. Com a instituicdo do sistema federativo,
que tem no Poder Judiciario sua viga mestra, assumi-
ria a maglstratura pouco a pouco, o exato papel que
lhe cabe na ordem constitucional.

A Constituicdo de 1891 revestiu os magistra-
dos das garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de vencimentos. Concedeu autonomia
a Justica dos Estados e estabeleceu a independéncia e
harmonia entre os poderes.

O processo democratico, mterrompndo com a
revolugdo de 1930, afetando a normalidade juridica,
amputou o Judicidrio, reduzindo sua importancia. E o
que se vé do Decreto n® 19.398, de I I de novembro de
1930, do Governo Provisorio, arrogando-se o exerci-
cio discricionario das fungdes ndo s6 executivas como

legislativas "até que, eleita a Assembléia Constituinte,
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se estabeleca a reorganizagdo constitucional do pais".
Dispde o citado decreto no artigo 3%

"0 Poder Judiciario, Federal, dos Estados, do
Territorio do Acre e do Distrito Federal, continuara a
ser exercido na conformidade das leis em vigor, com
as modifica¢des que vierem a ser adotadas de acordo
com a presente lei e as restrigdes que desta mesma lei
decorrerem desde ja."

As garantias constitucionais foram suspensas
(art. 5°.), excluida a aprecia¢do judicial dos decretos
e atos do Governo Provisorio ou dos interventores
federais. O habeas corpus foi mantido apenas em.




favor de réus ou acusados em processos de crimes
comuns.

A Constituigio de 1934 criou e dispds sobre a
competéncia de novos orgdos especializados do Judi-
ciario: a Justica Militar e a Justi¢a Eleitoral.

Enquanto que na Constituigdo anterior, de 24
de fevereiro de 1891, a Justica Federal podia conhe-
cer dos crimes pohtlcos (art. 60, letra i), a de 16 de
julho de 1934 dispunha: E vedado ao Poder Judicirio
conhecer de questdes exclusivamente politicas" (art.
68).
A Carta de 1934, entretanto, teve vida passa-
geira: a 10 de novembro de 1937, o Presidente da
Republica "com o apoio das forgas armadas e ceden-
do as inspira¢des da opinido nacional, umas e outras
Justificadamente apreensivas diante dos perigos que
ameagam a nossa unidade e da rapidez com que se
vem processando a decomposigdo das nossas institui-
¢oes civis e politicas1 ” decretou nova.

Esta Constitui¢do - de 1937 - extinguiu a Justi-
¢a Federal e a Justiga Eleitoral e repetiu, no artigo 94,
a proibi¢do do artigo 68 da anterior. As aspiragGes
democraticas do povo brasileiro foram abortadas pelo
-“Estado Novo”.

Nada obstante, o ministro da Justica assim
terminou sua oragdo proferida na solenidade de
abertura dos trabalhos do Supremo Tribunal Federal,
em 2 de abril de 1941:

“Estamos num regime novo. A Justiga é parte
integrante do regime. Nos confiamos nela e quere-
mos que continue a nossa confian¢a. Nos temos uma
tarefa de renovagdo e de criagdo a realizar.

“Sente-se que se aproxima, por entre a tor-
menta, um novo mundo. Na sua configuragdo, a
Justi¢a tem a sua parte. Nem s6 o passado influi no
presente; o futuro que se aproxima ]a é um presente
virtual.

"4 Justica ndo podem ser indiferentes as no-
vas formas com que o presente procura configurar o
Sfuturo. A obra de construgdo foi sempre um dos

procura configurar devo  um

. apandgios das gran-
des  jurisprudéncias.

nA jUSﬁCO na"o Elas, em muitos ca-

, sos, - se anteciparam
podem ser ao futuro.

4 ; “Senhor Presi-

lnd/feren‘fes as dente. Senhores Mi-

novas formas corm nistros. Foi uma hon-

ra para mim falar
neste recinto. Eu vos
grande
agradecimento  por
esta distingdo. Com-
preendo a vossa ati-

que o presenfe

o futuro”

tude. Sou um delega-

do do Chefe do Governo, e ninguém fez mais pela
Justica do que o homem ao qual no nosso pais fo-
ram conferidos os maiores poderes.

“"No momento em que reune nas suas maos
todos os poderes e todas as responsabilidades do
Governo, ele se deixou limitar pela Justiga. Sois o
Juiz dos seus poderes, e nenhuma razdo existe para
que, com lealdade e boa-fé, cada um cumprindo o
seu dever, ndo se encontre, afinal, em torno do bem
comum do Brasil .

A Constltulg:ao Federal de 18 de setembro de
1946 é decorrente da 4* Republica Brasileira, estabe-
lecida em 1945. A Lei Basica de 1946 acrescentou
mais um Orgdo especializado: a Justica Trabalhista.

Themistocles Branddo CAVALCANTTI anota:
“A Constituigdo integrou a Justica -do Trabalho na
estrutura judiciaria federal, tirando-lhe a ampla auto-
nomia de que gozava anteriormente, autonomia, po-
rém, sempre entendida relativamente porque, em cer-
tos casos, nunca desapareceu o controle judiciario
pelo Supremo Tribunal, notadamente por via de re-
curso extraordinario®. ”

Outra inovagdo é a criagdo do T rzbunal Fede-
ral de Recursos (art. 94, I1): Possibilitou-se; outros-
sim, a instalagdo de idénticas Cortes em diferentes
regides do pais, mediante proposta do préprio Tribu-
nal e aprovagdo do Supremo Tribunal Federal (art.
105). , :
Incidindo em lamentavel erro técnico, consoan-
te observa o - citado Themistocles Branddo
CAVALCANTI, o legislador constituinte omitiu, na
enumeracdo dos orgdos do Poder Judlmarlo Juizes e
Tribunais estaduais.

Cumpre notar, ainda, que o diploma em foco
reintegrou na ordem juridica nacional a Justiga

- Eleitoral, composta, de acordo com o que dispos o

artigo 94, 1V, de juizes e Tribunais Eleitorais.

De outra parte, registra o constitucionalista
Sahid MALUF * “O governo revolucionario de 1964,
com evidente tendéncia para federalizagio da Justica,
limitou-se a um passo nesse caminho, restabelecendo
o sistema de 1891, da Justica federal de primeira
instancia nos Estados, paralela a Justiga estadual. A
inovagédo veio pelo Ato Institucional n°® 2, de 1965,
que, de modo geral, introduziu profundas modifica-
¢des na organizagido do Poder Judiciario." Vale res-
saltada a alteragdo na composigdo do Pretorio Excel-
so e do Tribunal Federal de Recursos: aquele, de onze
para dezesseis ministros e este de nove para treze
juizes.

Acerca da Lei Fundamental de 1967 assim se
manifestou o prof. Raul Machado HORTA’ : “A
Constituigdo de 24 de janeiro de 1967 acha-se histo-
ricamente vinculada ao poder constituinte da revolu-
¢do de margo de 1964. A revolugio, fendmeno de
poder, e o direito, fundamento da validade do poder,
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procuraram estabelecer na nova Constitui¢io o terre-
no da conduta convergente."

Esta Carta estendeu as Justicas estaduais to-
dos os principios que estruturam o Judiciario Federal,
resguardando-as, ademais, de quaisquer possiveis
interferéncias dos outros Poderes. Manteve, também,
a  modificagdo

Ato Institucional
n°® 2, de 1965, no
tocante ao nime-
ro de membros
daquelas Cortes
de Justiga.
Traduz-se

em relevante e

“A revolucdo,
fenémeno de
poder, e o direifo,

fundamenfo da
validade do poder”

significativa ino-

vagdo a possibili-

- dade de criagio dos Tribunais Federais de Recursos
em Sdo Paulo e Pemambuco, preceituada no paragra-
fo primeiro do art. 116.° Aspiragdo frustrada, viria a
se concretizar mais de duas décadas depois, com a
multipla criagdo de Tribunais Regionais Federais.

Destaque-se, por oportuno, a inclusdo do Mi-
nistério Publico no capitulo oitavo, que cogita “do
Poder Judiciario”. O constituinte, em assim dispondo,
como bem acentua Pontes de MIRANDA, frisou o
carater de auxiliaridade daquele o6rgdo a Justiga.

Em 13 de dezembro de 1968, o Presidente da

- Republica, ouvido o Consetho de Seguranga Nacio-
nal, editava o Ato Institucional no. 5 que, em seus
artigos 10 e 11, dispunha, respectivamente:

"Fica suspensa a garantia de habeas corpus,
nos casos de crimes polmcos contra a seguranga na-
cional, a ordem econdmica e social e a economia po-
pular. Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial

~ todos os atos praticados de acordo com este Ato Insti-
_ tucional e seus Atos Complementares, bem como os
respectivos efeitos.”

Mais tarde, a 1° de fevereiro de 1969, novo Ato
Institucional (n° 6) modificou a composigdo e alterou
a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
“visando a fortalecer sua posi¢do de corte eminente-
mente constitucional e, reduzindo-lhe os encargos, a
facilitar o exercicio de suas atribuigdes”. Desde entdo
o Pretorio Excelso conta onze Ministros, “nomeados

pelo presidente da Republica, depois de aprovada a

escolha pelo Senado Federal, dentre brasileiros natos,
maiores de 35 anos, de notavel saber juridico e repu-
tagdo ilibada.” Por este mesmo instrumento aboliu-se
a competéncia até ent3o atribuida ao Supremo Tribu-
nal Federal para o julgamento dos recursos ordinari-
os, em crimes contra a seguranga nacional, pratlcados
por civis. -

Com o advento do Ato Institucional n° 11 de
14 de agosto de 1969, extinguiu-se a justica de paz

introduzida pelo.

eletiva, respeitados, no entanto, os mandatos entdo em
curso.

A 17 de outubro de 1969, durante recesso
parlamentar foi promulgada a Emenda Constitucio-
nal n° 1. SILVEIRA NETO’ lembra que “a revisdo
constitucional de 1969 introduziu uma inovagdo no
Capitulo do Poder Judiciario, estabelecendo normas
gerais para a organizagio judiciaria dos Estados.
Entre elas, a competéncia do Tribunal de Justiga para
divisdo e orgamzaqao Jud101ar1as qua alteragao )
podera ser feita de cinco em cinco anos.’

Contrariamente ao disposto na Lei Fundamen-
tal de 1967, o Ministério Publico deixou de figurar no
Capitulo do Poder Judiciario, para integrar o do Po-
der Executivo (art. 94, Segdo VII).

Assinale-se que o artigo 182, das Disposi¢des
Gerais e Transitorias, acentuou a prorrogagdo da
vigéncia do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro
de 1968. Por este instrumento (art. 6°) perderam os
magistrados as garantias - velha conquista - de vita-
liciedade e inamovibilidade.

A Constituicio vigente, de 5 de outubro de
1988, resgatou as garantias perdidas (art. 95). Criou
o Superior Tribunal de Justiga, com composigdo mi-
nima de trinta e trés Ministros (art. 104), constituin-
do-o o ultimo degrau da carreira de magistrado (art.
104, I). Extinguiu o Tribunal Federal de Recursos
que contava vinte e sete Ministros, instalado depois
da Carta Politica de 1946. Criou, outrossim, cinco
Tribunais Regionais Federais. No titulo dos direitos ¢
garantias fundamentais inovou, enriquecendo os ins-
trumentos de defesa, ao criar o mandado de seguranga
coletivo (art. 5°, LXX), o mandado de injungdo (art.
5° LXXI) e o habeas data (art. 5°, LXXII). Conside-
ra, de outra parte, crimes inafiangaveis, insusceptiveis
de graga ou anistia, a pratica de tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e
os definidos como crimes hediondos (art. 5°, XLII).

Aguarda-se, com certa ansiedade, o
ESTATUTO DA MAGISTRATURA, Lei Comple-
mentar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.
(CF, art. 93). O projeto original, contudo, resultou
desfigurado no contexto da malfalada Reforma Ad-
ministrativa, proposta pelo Executivo, em gestagdo
no Congresso Nacional. Seus arautos investem contra
conquistas  legitimas, agora  apelidadas  de
“privilégios” e até mesmo contra direitos adquiridos e
consolidados, nada obstante proibigdo constitucional
expressa (CF, art. 60, 4°, inciso IV, c/c art. 5°, inciso
XXXVI).

Até 1a vige a malsinada LOMAN (Lei Com-
plementar n° 35, de 14 de margo de 1979), fruto do
golpe militar que infelicitou o Pais, alterada pelas
Leis Complementares n° 37, de 13 de novembro de
1979, no.54, de 22 de dezembro de 1986 ¢ no.60, de
6 de outubro de 1989, no que ndo colide com o Per-
gaminho Fundamental.
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2. A MOROSIDADE DA JUSTICA. ANTIDOTO:
CORREICAO. SUMULA VINCULANTE.

“A Justica atrasada ndo é Justi¢a, sendo
injustica qualificada e manifesta”
(Ruy BARBOSA, Oragdo aos Mogos, 72).

Dentre as varias queixas comumente formula-
das contra o Judiciario, a mais contundente é a que
configura a morosidade. Constatagdo incontrastavel,
0 atraso na prestacdo jurisdicional reflete desconfor-
to, inseguranga, quando ndo revolta. Disso se ressente
o cidaddo, reduzido a impoténcia e cada vez mais
descrente.

Fruto da propria estrutura, arcaica, de legisla-
¢do processual inadequada, e da auséncia de condi-
¢Oes para uma regular distribuigdo da Justi¢a, o Ju-
diciario, no entanto, tem procurado reagir ao longo do
tempo. Mesmo porque tanta deficiéncia, porta aberta
a protelagio, compromete ainda mais o proprio Po-
der. Quem dispde de recursos e influéncia é benefici-
ado, seja na utilizagdo de expedientes escusos, seja na
interposi¢do de infindaveis recursos.

Candido R. DINAMARCO?® adverte para a ne-
cessidade de se aperfeigoar 0 mecanismo processual,
“porque O processo e as suas teorias € a sua técnica
tém a sua dignidade e o seu valor dimensionados pela
capacidade de propiciar a pacificagdo social, educar
para o exercicio e respeito aos direitos, garantir as
liberdades e servir de canal para a participagdo de-
mocratica”.

Sustenta, amda o festejado autor, magistrado
aposentado e professor’ : “Por imposi¢io do seu pro-

prio modo de ser, o

direito  processual
sofre da natural pro-
‘pensdo ao formalis-
mo e ao isolamento.
‘Ele ndo vai direta-
mente a realidade da
vida, nem fala a
linguagem do homem
comum. O homem

“A descrenca de
fodos na Justica é
efeifo das mazelas

de um sisterma
acomodado no

fradicional mefodo °mum o 1gnora, o
. . ' proprio jurista-- 0
infrospecfivo desdenha e os pro-

" fissionais - do  foro
lamentam as suas

imperfeigdes, sem atinar com meios para melhora-lo.
A descrenga de todos na Justiga é efeito das mazelas
de um sistema acomodado no tradicional método

_ introspectivo, que ndo inclui a critica do sistema
mesmo e dos resultados que ele é capaz de oferecer
aos consumidores finais do seu servigo -, ou seja, aos
membros da populagdo.”
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A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Cri-
minais, constitui significativo avango na distribuigio
da Justiga, porque pode abreviar a solugdo dos litigi-
o0s e, mais que isso, pode abrir as comportas das de-
mandas reprimidas.

Edito recente, a Lei n° 9.307, de 23 de setem-
bro do corrente ano de 1996, que dispde sobre a arbi-
tragem, veio tisnada pelo vicio incontomavel da in-
constitucionalidade quando, no art. 18, erige o arbi-
tro, leigo, em “juiz de fato e de direito”, aduzindo que
“a sentenga que proferir ndo fica sujeita a recurso ou
a homologagdo pelo Poder Judiciario.” Com efeito, o
art. 5°, inciso XXXV preceitua: “a lei ndo excluira da
apreciaqio do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de
direito.”

Sobre o tema enfatiza o Desembargador e Pro-
fessor Ant6nio Raphael Silva SALVADOR: “A Lei
9.307, de 23.9.96, ndo pode revogar o art. 5° item
XXXV, da Constituigio Federal, permitindo que
pobres contrastantes sejam obrigados a aderir ao
arbitramento, em contratos com  poderosos, como
bancos, consércios, prestadores de servigo médico,
imobiliarias, sem poder trazer ao Jud1c1arxo lesGes
que sofram no contrato™!

Apesar dos entraves com que se depara o jul- -
gador, penso que é no Primeiro Grau que se concentra
a maior parte dos problemas. Alinhemos algumas
causas e respectivas solugdes:

1. A intensa movimentagdo dos juizes é resul-
tado dos claros do quadro da Magistratura. Promo-
¢Oes sucessivas fazem com que magistrados perma-
necam menos de um més na comarca. SO para
exemplificar, em Santa Catarina, nos ultimos cinco
anos, o tempo ocioso, decorrente de periodos de
transito, soma mais de trinta anos!

2. Isso decorre, em parte, do complexo proces-
so de selegdo de juizes. Os concursos sdo demorados,
o numero de aprovados ¢ percentualmente baixo, em
razdo do precario nivel de ensino em todos os graus.
Encontra-se em gestagio projeto tendente a modificar
o concurso de ingresso, afenndo melhor conhecimento
dos candidatos.

3. O nimero de unidades jurisdicionais - Varas
e Comarcas - ndo corresponde ao aumento da popu-
lagdo e dos litigios, exarcebados em tempos de reces-
sdoe desemprego E ndo ha como corrigir as lacunas,
por auséncia de suporte orgamentario.

4. Para corrigir esse desvios, o Tribunal de
Justi¢a de Santa Catarina estuda projeto da Comissdo
do Cédigo Judiciario, por mim presidida e da qual
participam, além de dois outros desembargadores,
representantes do Ministério Piblico, da OAB/SC e
da Associagdo dos Magistrados, preconizando, além
de outras medidas, a compactagio de entrancias e a
diminuigdo do transito. Com essas providéncias, o
juiz fincara raizes na Comarca em que servir, terd
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como conhecer a comunidade, sua cultura, seus cos-
tumes, folclore, etnia etc., dela participando e, conse-
qilentente, podendo exercer seu munus com maior
seguranga. Cumpre acrescentar a economia de recur-
sos. Na verdade, é significativo o volume despendido
com ajuda-de-custo fixa e variavel.

‘ 5. Um antidoto, reconhecidamente acertado
‘contra a morosidade da Justiga, simples e produtivo,
consiste nas correi¢des. Ha trés modalidades: a per-
manente, a ordindria ou periddica, e a especial ou
extraordinaria. Como se sabe, a permanente ndo tem
forma, nem ﬁgura de juizo. Ela se concretiza com a
observagdo séria e continua do que se passa na Vara
ou Comarca, exigindo decisdes rapidas. A ordinaria
ou periodica acontece a tempo certo, em rotina nor-
~ mal via de regra versada nos Codigos Judiciarios. A
{iltima ¢, como antidoto & morosidade, a mais impor-
tante, se aplicada no momento em que o juiz assume a
jurisdigdo. Por esse ato, levantando o niimero de pro-
cessos em andamento e verificando o motivo dos que
estio sem movimento, sabera o magistrado o acervo
que tera de enfrentar ¢ podera organizar a pauta das
audiéncias, inclusive respeitando a ordem de antigui-
dade do aforamento das agdes.

Em sintese, os Tribunais prec1sam adequar—se
as exigéneias deste final de milénio, seja racionali-
zando seus proprios servigos e os da instincia inferi-
or, seja melhorando a selegdo dos novos juizes, exi-
gindo-lhes formagdo moral ¢ juridica a altura dos
desafios que deverdo equacionar, treinando-os antes
de envia-los ao trabalho de campo.

Focalizo, por der-

regime fechado

radeiro, a “Stmula
vnculante”, tdo aprego-
ada e que tem como seu
~ defensor mais categori-
zado, o inclito Ministro

“A imposicdo de

para algumas  Sepilveda PERTENCE,
3 Presidente do Supremo

. penas ,,e ' Tribunal Federal.
insustentavel Nio ignoro que 0

mais alto Tribunal do

Pais esta sobrecarrega-
do de recursos. De j Janelro de 1990 a novembro deste
~ ano chegaram ao  Excelso Pretorio 154.176 proces-
sos. Desse total 49,1% representam recursos e agra-
vos da Unifo Federal e do INSS. Assim, o Executivo
é o maior responsavel pela crise do Judiciario. Tais
recursos, explica PERTENCE, chegam ao Supremo
para atender a taticas protelatorias do Poder Publico.
Muitos desses recursos sdo repetitivos, o que justifi-
caria o adogdo da Stiimula Vinculante.

Entrementes, desde que foi promulgada a
Constituicio de 1988, cerca de 1.500 agdes diretas de
inconstitucionalidade foram aforadas naquela Corte.
Dois tercos deles tiveram como autores entidades
* nfo-governamentais, sobretudo agremiagdes politicas.

Para o Presidente do Supremo Tribunal Fede-
ral, a Stimula Vinculante teria aplicagdo, apenas, as
decisdes que tratam de leis de vocagdo tipicamente
temporarla como as tributarias (Sumula, consabida-
mente, é o resultado da uniformizagdo de jurispru-
déncia; processada nos termos dos artigos 476 a 479,
do CPC).

Tenho minhas reservas, data vénia. Preocupa-
me sua extensdo a outras hipdteses. ;

- A vinculagio cogente, obrigando a magistratu-
ra do Pais, as decisdes do Supremo e do Superior
Tribunal de Justiga, indistintamente, representaria um
retrocesso, emprobreceria a criagdo jurisprudencial,
pela qual sdo responsaveis todos os profissionais do
Direito.

Um exemplo, por mim protagonizado, exphca
o receio: durante cerca de dez anos fui solitariamente
vencido no Tribunal de Justiga, em freqiientes dispu-
tas judiciais envolvendo terceiros em execugdes hipo-
tecarias.

Nio me conformava com o enunciado da ho;e
revogada SUMULA n° 621, do STF: “Néo enseja
embargos de terceiro & penhora a promessa de com-
pra e venda ndo inscrita no registro de iméveis™.

Isto queria dizer que, quem contratasse a com-
pra de um apartamento, em prédio em construgdo,
gravado por hipoteca a alguma instituigdo financeira,
mesmo houvesse pago todo o valor, sem que tivesse

‘podido registrar o contrato, perdé-lo-ia para o credor

hipotecario, sempre que a incorporadora ndo honrasse
0 COMPromisso.

Com a instalagdo do Superior Tribunal de Jus-
tica competente para dirimir tais conflitos, foi editada
a SUMULA 84, verbis: “E admissivel a oposi¢do de
embargos de terceiro fundados em alegagdo de posse ‘
advinda do compromisso de compra e venda do imo-
vel, ainda que desprovido do registro.”

3.A FALéN(}IA DO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

“O direito penal no Brasil chegou ao

esgotamento, com 50 anos de atraso.

Percebe-se, hoje, que as teorias adotadas

pelos juristas brasileiros, o chamado

positivismo juridico neokantiano, que data do
século XIX, ndo mais atende as exigéncias de uma
sociedade que se encontra no limiar do século XX1”
(Antonio Luis Chaves CAMARGO).

Registra o “Jornal do Magistrado”, edigdo de
abril de 1996, pag. 8: “Cerca de 500 estabelecimentos
penitenciarios brasileiros estdo superlotados, com
infraestrutura precaria e com assisténcia juridica e de
satide aos detentos completamente inadequada. Os
dados fazem parte do censo penitenciario nacional de
94, feito pelo Ministério da Justiga.
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Pela pesquisa, havia no pais nesse ano 129.169

resos distribuidos em 511 penitenciarias e presidios.

O numero de vagas no sistema era de 59.954, com

média de dois presos por vaga e um déficit de 69.215

lugares. De acordo com projecdes de especialistas,

em 95 havia em tomo de 130 mil presos e o déficit de
vagas ficou préximo de 70 mil.

“A superlotagio, conforme o censo, é mais
grave na regido Sudeste, onde estio 60% do contin-
gente de presos do Brasil. A Casa de Detengdo de Sdo
Paulo, por exemplo, chega a ter uma ocupagio 94,5%
acima de sua capacidade: existem 3.250 vagas e
6.323 presos. O censo revela que para acabar com a
superlotagdo seria necessario construir 330 estabele-
cimentos penitenciarios. V

- “A pesquisa mostrou também que 96,31% dos
presos sdo do sexo masculino, 53% tém menos de 30
anos, 87% ndo completaram o primeiro grau, 95%
dos presos sdo considerados pobres e 85% ndo tém
condigdes de contratar um advogado. As reclamacdes
mais freqiientes dos presos, conforme dados do Mi-
nistério, sdo a falta de assisténcia Juridica, assisténcia
médica deficiente, ma qualidade da alimentagio e
lentiddo da Justiga.”

“A lei de crimes hediondos é a grande causa-
dora de rebelides em presidios, como a do Centro
Penitenciario e Agricola de Goias”. A adverténcia é

do ministro do Superior Tribunal de Justica (ST)),

Francisco de Assis TOLEDO. Presidente da Comis-
sdo de Reforma do

Cddigo Penal (CP)
brasileiro, o minis-
tro argumenta que

“Os Tnbuinais

precisam a ‘irnposigf}oh de

X regime echado-

adequar"se OS para 'algumas pe-
EXIgéncias desfe  nas é insustentivel,
devido a capacida- -

de das penitencia-
rias ‘e a natureza

final de miénio"

dos crimes.
Este, em resumo, o retrato das Penitenciarias
no Brasil, segundo o Ministério da Justica:

¢ Estabelecimentos: 511 (penitenciarias e cadeias
publicas)
® Vagas: 59.954 (média de dois presos por vaga)
o Déficit de vagas: 69.215 ,
® Niimero de rebelides: uma por dia
e Indice de fugas: duas por dia
e Estabelecimento em situacdo precaria: 188
¢ Estabelecimentos em construgio: 32
e Custo de construgio de um presidio para 500
presos: US$ 8 milhdes
¢ Custo de cada vaga no sistema: US$ 16mil/ano
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® Custo médio de um preso: 3,5 salarios minimos
por més

¢ Mandados de prisdo expedidos & ndo cumpri-
dos: 275 mil :

* Presos sem nenhuma atividade na prisdo: 55%

As prisdes, no Brasil, como se v& dos dados
‘acima, perderam sua finalidade de custodia para a

reeducagdo do apenado. Ao contrario, constituem-se -

em centros de criminalidade, onde se estupra, se mata
¢ se pratica o narcotrafico. Verdadeiros antros de
corrupgéo e violéncia! Criminosos com alto grau de
periculosidade encontram-se, via de regra, no meio de
uma maioria de delingiientes ocasionais.

S6 ha um meio para recuperar os detentos: a

laborterapia. Pequenas penitenciarias, agricolas e

industriais, ajudariam a solucionar o grave problema,
diminuindo o alto custo de manutengdo dos presos.
Entretanto, a-Constituigdo da Republica determina a
adogdo da pena de multa e de prestagdo social alter-
nativa, entre outras inovagdes (art. 5o., XLVI, “c” e
“d”), o que significa monumental avango.

4. CONTROLE EXTERNO DO JUDICIARIO

“Juiz exposto a controle esiranho ao

organismo da Magistratura é funciondrio sem
condi¢do de julgar com independéncia, ou seja, com
imparcialidade. Reduzi-lo a essa planicie serd

desservico ao Estado e aos direitos de -

individuo e de cidaddo. Juiz assim diminuido
ndo cumprird dignamente Jungdo dos julgamentos
comuns e, ainda menos, as de contetido politico, o

que sera lamentdvel para o Estado de Direito, ”

(Senador Josaphat MARINHO, in “4 Justi¢a

Federal e sua importéncia politica”, .

Cademos do CEJ, n° 9, pag. 17, 1995).

José Renato NALINI, ilustre magistrado pau-
lista"!, advoga a criagio do Conselho Superior da
Magistratura  Nacional: “Pese embora parcela da
Magistratura se tenha colocado frontalmente contra-
ria a sua implementacdo, reconhe-se a nevitabilidade
de um- 6rgdo de ciipula, centralizador de todo o con-
trole administrativo. de um poder que, se espraiando
em mais de cem tribunais federais, mais de trinta
tribunais estaduais, ndo possui um organismo coor-
denador. , ‘ “ ;

“A comunidade ests a exigir o controle do Ju-
dicidrio. Reconheceu-o o Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, quando conosco partithou suas preo-
cupagdes com o destino da Instituicdo: ‘Qualquer que
seja a formula de 6rgdo central de administragdo e
controle do Judiciario que se venha a adotar - e estou
certo de que uma delas sera adotada -, € preciso que,
a0 lado de um colegiado que podera funcionar como
o6rgdo normativo, como orgdo de formulagio politica,
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haja um drgdo executivo forte, com uma estrutura
executiva forte, porque este pode funcionar como um
controle’.

“Nio se propugna a adogdo de um modelo de
controle que interfira na independéncia intelectual do
juiz, subordinado exclusivamente a lei e & sua consci-
éncia. Mas o empirismo dos controles institucionali-
zados, o distanciamento das cipulas do Judiciario em
relagdo ao-clamor do povo, a insensibilidade que. ndo
encontrou formulas para converter a Justica em servi-

¢o publico agil,

efetivo e transpa-
rente, alimentaram
o propdsito de se
estabelecer uma
fiscalizagdo admi-
nistrativa para essa

“Ndo conseguiram
calar o clamor
- popular por uma

; 2 fungio estatal.”
Justica agil, Toa bas-
fransparenfe €  tante polémico -
~ 7 Controle  extemo
acessivel da Magistratura -
a0 menos serviu

para uma profunda
reflexdo acerca da necessidade de arejamento do Po-
der, até agora infenso a avaliagdes diretas.

O fato é que a participagdo da OAB nos con-
cursos de ingresso 8 Magistratura, assim também a
atuagdo das Corregedorias de Justi¢a, ndo obstante
continuado empenho, ndo conseguiram calar o clamor
popular por uma Justiga agil, transparente e acessi-
vel. A consciéncia de cidadania se afirma, aos pou-
cos, palidamente, mas neste Pais de tantos contrastes
ja é auténtica béngdo democratica.

CONCLUSAO

treinamento e na melhoria de seus quadros, porque,
enfim, resiste ao progresso.

Em Santa Catarina, contudo, é alentador
constatar - ha nitida tendéncia de reversdo desse qua-f
dro, no que conceme a Justica.

O Fundo de Reaparelhamento do Jud101arlo é
hoje uma realidade. A informatizagdo dos servigos
esta sendo implementada. Ha projetos em fase adian-
tada de estudo nas Comissdes proprias.

Duas Comissdes Permanentes - a de Revisdo
do Codigo Judiciario, para adequa-lo a realidade
atual -, e a de selegdo para ingresso na Magistratura,
esta com previsido de quatro concursos anuais, funci-
onam ativamente.

- Temos, é certo, um longo caminho a percorrer.
Mas convengo-me, de minha parte, de que, na virada
do Século e do Milénio, nosso Tribunal estara apare-
Ihado para os novos tempos, esse enorme desafio!

Considero que so legaremos aos posteros um
Judiciario forte, independente, agil, digno pela quali-
dade moral, espiritual e intelectual de seus Juizes,
quando todos estivermos convictos de que exercemos,
na ligdo do insuperavel RUY, “a mais eminente das
profissdes.a que o homem se pode entregar neste
mundo”, porque, como na ponderagio de
CARNELUTTI - “nfo existe oficio mais elevado,
nem dignidade mais imponente. Os juizes sdo como
os que pertencem a uma ordem religiosa. Cada um’
deles tem que ser um exemplo de virtude, se ndo quer
que os crentes percam a f&”.

“As garantias constitucionais reconhecidas aos
magistrados impdem, contudo, que a independéncia
no exercicio da fungdo jurisdicional ndo transforme
os juizes num poder silencioso, opaco e incontrolavel”
(José Joaquim Gomes CANOTILHO,
Constitucional”, 4* ed., Coimbra, 1989, pag. 589).

Qual a verdadeira missdo do Judiciario?

O Judiciario carrega seqiielas que ao observa-
dor menos atento poderiam parecer resultado de ojeri-
za a modemidade. De fato, por sua propria natureza,
o Judiciario (como, de resto, os demais organismos
oficiais) tem-se mostrado infenso a mudangas brus-
cas, num mundo que evolui celeremente. Nessa mara-
tona, a sensacdo indesviavel é de que o Poder Publico
perde para o setor privado, porque ndo investe em

“Direito.

NOTAS

! Do preambulo:
2 Direito Constitucional, pag. 370
3 ? A Constituigio Federal Comentada, vol. II, pag. 292.
4 Direito Constitucional, pag 303.
S Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 22/03/67, pag. 6
§ Comentérios & Constituido de 1967, Tomo IV, pag: 186
7 Direito Constitucional, pag. 111
% A Instrumentalidade do Processo, Edltora RT, Séo Paulo
1987 pag. 11
? Op. cit., pags. 9 e 10
0 Tribuna da Magistratura, outubro/96, Sdo Paulo, pag. 82
! Proposta concreta para um novo Judiciario, LEX, So
Paulo, vol. 208, ano 18.
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