eu seja um sacerdote do Direito, que Tu criaste
para a Sociedade Humana. Faze da minha Toga
um manto incorruptivel. E da minha pena, néo o
estilete que fere, mas a seta que assinala a traje-
téria da Lei, no caminho da justica.

AJUDA-ME, SENHOR, a ser justo e firme,
honesto e puro, comedido e magndnimo, sereno e
humilde. Que eu seja implacével com o erro, mas
compreensivo com os que erraram. Amigo da
Verdade e guia dos que a procuram. Aplicador da
Lei, mas antes de tudo seu cumpridor. Ndo per-
mitas, jamais, que eu lave as méos como Pilatos
diante do inocente, nem atire, como Herodes,
sobre os ombros do oprimido, a tinica do opré-
brio. Que eu ndo tema César e nem, por temor
dele, pergunte ao poviléy, se ele prefere
“Barrabas ou Jesus’...

Que o meu veredicto ndo seja o andtema
candente e sim a mensagem que regenera, a voz
que conforta, a luz que clareia, a agua que puri-
fica; a semente que germina, a flor que nasce no
azedume do coragdo humano. Que a minha sen-
tenga possa levar consolo ao atribulado e alento
ao perseguido. Que ela possa enxugar as lagri-
mas da vitva e o pranto dos érfaocs. E quando
diante da catedra em que me assento desfilarem
os andrajosos, os miserdaveis, os parias sem fé e
sem esperanga nos homers, espezinhados, escor-
ragados, pisoteados e cujas bocas salivam sem
ter pdo e cujos rostos sd@o lavados nas lagrimas
dador, da humilhagéo e do desprezo, AJUDA-ME,
SENHOR, a saciar a sua fome e sede de justical

Fraternidade e Encarcerados

AJUDA-ME, SENHOR!

~ Quando as minhas horas se povoarem de
sombras; quando as urzes e o0s cardos do cami-
nho me ferirem os pés; quando for grande a
maldade dos homens; quando as labaredas do
édio crepitarem e os punhos se erguerem; quan-
do o magquiavelismo e a solércia se insinuarem
nos caminhos do Bem e inverterem as regras da
Razdo; quando o tentador ofuscar a minha men-
te e perturbar os meus sentidos, AJUDA-ME,
SENHOR!

Quando me atormentar a duvida, ilumina o
meu espirito; quando eu vacilar, alenta a minha
alma; quando eu esmorecer, conforta-me; quando
eu tropecar, ampara-me.

E quando, um dia, finalmente, eu sucumbir
e ja entdo, como réu, comparecer a Tua augusta
Presenca para o ultimo juizo, olha compassivo
para mim. Dita, Senhor, a Tua sentenca.

Julga-me como Deus.
Eu julguei como homem.

Endereco do Autor:

Avenida Atléntica, 4 09
88095-700 FLORIANOPOLIS, SC

1. INTRODUGAO

ste artigo tem como meta principal ofe-

recer ao leitor, primeiramente, uma visao

“acerca da realidade penitenciaria catari-

nense. Pretende, também, fazer uma

abordagem geral a respeito do que foi

legado em termos de estrutura e organizagdo prisional
e o que esta sendo desenvolvido até o momento para,
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Felipe Genovez
Diretor da Penitencidria Estadual de Floriandpolis

numa segunda etapa, buscar assegurar a consecugao
de objetivos que até entdo entendemos bastante difi-
ceis de serem alcangados.

Para iniciarmos um processo de reversio, urge
a ruptura com o sistema anterior. Isso s6 sera possi-
vel a partir do conhecimento mais profundo da nossa
realidade, assegurando-se a criagdo de condigdes e
mecanismos propicios a tomada de desenvolvimento
do Sistema Penitenciario do Estado’.
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_ 2,0/INICIO DA JORNADA FRENTE
A PENITENCIARIA DE FLORIANOPOLIS

Ao ser convidado a assumir minhas fungGes na
direcio da Penitenciaria Estadual de Florianépolis,fui
tomado de surpresa pelo acaso. Encerrava-se ai mais
uma etapa em minha vida profissional. Nessa condi-
¢do, toda a experiéncia adquirida anteriormente na
Secretaria de Seguranga Publica, mormente na Poli-
cia Civil Estadual® , passou a se constituir ponto de
suporte a uma nova visdo critica que iria se formar.
Surgia a possibilidade de estar a frente do maior
complexo penitenciario do Estado’, em meio a uma
problematica desconhecida, fator determinante e que
concorreu sobremaneira para que fosse possivel
aceitar o 6nus do novo encargo.

Ha que se registrar que me foi oferecido, sem
contrapartida, o cargo maior do estabelecimento em
situagdo bastante singular, eis que os demais cargos
de confianga, vinculados ao diretor, ja estavam todos
praticamente preenchidos por critérios politicos®. O
diretor iria administrar uma equipe inexperiente, sem
conhecimento da realidade prisional do Estado e sem
um projeto para a penitenciaria da Capital. E verda-
der que isso basicamente sempre funcionou assim e,
1o NOSSO €aso, a situagdo se agravava mais levando-
se em conta os reflexos que, invariavelmente, decorri-
am da obra de engenharia politica equacionada pelo
Chefe do Poder Executivo e que contemplou a Secre-
taria de Justica e Cidadania - SJC, desmembrada da
Seguranca Publica, ao Partido Democratico Traba-
thista - PDT.

Outro fator potencializador, e que deve ser
levado em conta, diz respeito. ao relativo desconheci-
mento dos problemas que afligiam o Sistema Peni-
tenciario, isso dentro da esfera tanto micro como
macrofisica institucional. A Penitencidria Estadual de
Florianépolis, considerando a altemancia de governo
a cada quadriénio, encontrava-se em situagio de
bastante abandono e os presos estavam inquietos’. Na
Ala de Seguranga Maxima, corria uma greve de fome
por parte de seus internos, que cobravam uma série
de direitos e melhorias. Mesmo assim, movido mais
por razdes pessoais do que técnicas e considerando os
desafios a enfrentar, resolvi aceitar 0 novo encargo’.

3. A DIASPORA NO SISTEMA PENITENCIARIO

Como foi frisado, assumi a direcio da Peni-
tenciaria Estadual de Floriandpolis em situagdo bas-
tante adversa. Paralelamente a isso, a questdo néo
podia ser vista isoladamente, pois todo o Sistema
Penitenciario encontrava-se em situagfo similar e ndo
havia uma causa.unica que pudesse ser superada tdo
facilmente com vistas a se inverter esse quadro. Tam-
bém, ha que se levar em conta que o fator politico

permeava quase todas as agdes idestinadas“éiadoﬁd .
de medidas paliativas ou resolutorias dos problemas

prisionais, principalmente as que envolvessem recur-

s0s, isso sem contar a frieza e o distanciamento das

autoridades superiores bem como a falta de uma k
politica de estimulo e reconhecimento profissional. A
busca de um discurso politico superficial sempre se
constituia na panacéia redimitéria dos problemas
prisionais. ‘

Assim, além do que ja foi elencado anterior-
mente, podemos ob-

servar algumas causas
que concorreram para
a dispersdo do Sistema
Penitenciario como um
todo:

a) o desmem-

bramento da Secreta- ado Sistema

ria de Justica da Segu-
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ranga Plblica ndo
estava previsto e ndo

Penitenciario”

“Algumas caqusas
que concorrem
para a dispersdo

foi objeto de estudo _

destinado a se verificar as consequéncias dessa medi-
da e os impactos que poderia causar no Sistema Peni-
tenciario, fato que trouxe reflexos até hoje, tanto nos
planos material e orcamentario como no de pessoal’;

b) a auséncia de uma politica de desenvolvi-
mento do ser humano e de uma consciéncia profissio-
nal®; «
¢) a criagio de um vacuo no poder, primeiro
em razio da distribuigio da Pasta que foi destinada a
um Partido sem expressdo politica e econdmica de
peso, a altura de outras siglas e, por segundo, face a
falta de estrutura e organizagdo da nova Secretaria,
que tinha muito por se fazer, :

d) a falta de maiores perspectivas profissionais,
considerando as limitacdes em termos de mobilidade
de pessoal para outros orgdos, dentro da mesma Se-
cretaria, porém, diversos do Sistema Penitenciario,
maxime quando o servidor encontra-se cansado e sem
expectativas; :

e) inexisténcia de expressdo politica como po-
deria ocorrer numa super-Secretaria, a fim de garantir
saltos necessarios a solugdo de problemas nos estabe-
lecimentos prisionais, bem como apresentagdo de
projetos que viessem ao encontro das aspiragdes dos
profissionais que atuam no Sistema Penitenciario.

Sem sombra de duvida, isso tudo trouxe, logo
de inicio, consequéncias 3 administragdo prisional que
pouco ou quase nada entendia de Sistema Penitencia-
rio, o qual vinha de governos anteriores sendo admi-
nistrado empiricamente, sem uma politica para o
profissional, no que diz respeito ao seu desenvolvi-
mento, ou que tivesse uma politica solida voltada
para a pessoa do preso.

Neste sentido, vale dizer que o Sistema Peni-
tenciario respira em fungdo, primeiramente, da condi-
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o do tipo de pessoas confinadas nos estabelecimen-
tos prisionais: individuos marginalizados no préprio
seio da sociedade. E, segundo, em fungio da maneira
como se desenvolvem as relagdes de poder na socie-
dade, cujo sistema econdmico capitalista conduz,
inexoravelmente, a exploragio do homem pelo pro-
prio homem. ‘

4. O PRIMEIRO ANO DE ADMINISTRAGAO

Iniciado o trabalho, como é natural, passei por
um primeiro estagio que foi o de conhecimento da
precaria realidade prisional de Santa Catarina, prin-
cipalmente no que diz respeito aos Presidios.

Conclui, entdo, que se deveria buscar primei-
ramente solucGes para o problema da caréncia de

- pessoal. Evidentemente, se fosse possivel, tentariamos
eqilacionar os problemas de fundo, tais como: o pro-
prio instituto da pena, e o tipo de prisdes, que remon-
tam ainda a fase do Iluminismo’ .

Na verdade, procurei deixar o plano metafisico
para cunhar, dentro do pragmatismo, algo que fosse

- mais possivel e condizente com as préprias limitagdes
do Sistema Penitenciario, mesmo sabendo que seria
necessario superar enormes contingéncias, fundamen-
talmente, de ordem politica e financeira, sem contar a
visdo inadeqiiada das pessoas que estariam envolvi-
das neste processo.

Logo no primeiro semestre, apresentei ao Se-
cretario de Estado da Justiga e Cidadania um antepro-
jeto de lei complementar', objetivando iniciarmos um
processo de cisdo penitenciaria estadual. Nele inseri
varias propostas, dentre as quais passo a destacar
algumas:

a) aumento do efetivo de agentes prisionais, eis
que a carreira atualmente encontra-se em extingdo
pois ndo possui mais do que 300 (trezentos) cargos
preenchidos, quando a necessidade aponta para, no
minimo, o triplo deste nimero, sem considerarmos
que as Cadeias Publicas, excepcionalmente, estio
sendo administradas pela Policia Civil do Estado;

~b) criagdo de novas carreiras de médico, dentis-
ta e de psicologo penitenciario, a fim de atender as
reais necessidades dos estabelecimentos prisionais.
Ha que se enfatizar que esses profissionais atualmen-
te sdo cedidos por nossa Policia Civil e por outras
Secretarias de Estado;

¢) criagdo do Conselho Superior Prisional’’,
orgdo a ser presidido pelo Titular da Pasta e integra-
do pelos diretores dos maiores estabelecimentos do
Estado, com atribuigdes varias, inclusive, para esta-
belecer uma politica penitenciaria uniforme para todo
o Estado, evitando que cada unidade seja dirigida
segundo suas préprias normas;

d) criagdo de mais cargos de Mestre de Ofici-
nas'’, com vistas a ampliar o leque de oportunidades
de trabalho para os presos. '

Envidei esfor¢os, langando novas sementes.
Varias vezes viajei para o interior do Estado, buscan-
do o fortalecimento destas iniciativas que refletiam
muitas das aspiragdes do Sistema: a) criacdo de um
plano de carreira; b) criagio do Conselho Superior
Prisional; ¢ c) primeiras investidas a uma politica de
desenvolvimento do Ser Humano.

5. 0 NOVO REGULAMENTO DA
LEI DE EXECUGAO PENAL - LEP:

Sem até o presente momento termos tido éxito
na viabilizagdo do anteprojeto de lei complementar
relatado no item anterior, procurei sensibilizar os
dirigentes da Pasta da Justica e Cidadania para a
necessidade de se instituir uma comissdo encarregada
de propor estudos com vistas & regulamentacdo da
Lei de Execugéo Penal.

Para aqueles que ndo conhecem o assunto, vale
dizer que a Lei n. 7.210 data de 1984 e se constitui na
Lei Federal de Execucgdo Penal, a qual dispde sobre
as normas gerais que tratam do cumprimento da pena.
No entanto, somente no ano de 1989 foi editado o
Decreto Estadual n. 3.484/89, que veio regulamentar
a matéria.

Ao cotejarmos o ordenamento juridico estadual
pudemos verificar grandes incongruéncias, demons-
trando que foi editado de maneira alheia a realidade,
pois, a nosso ver, antagonizou-se e distanciou-se em
varios pontos em relagdo as disposigdes cogentes

- previstas na Lei Federal em quest3o.
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6. ALGUMAS DAS PROPOSTAS
PARA O REGULAMENTO:

a) da Diretoria de Administracio Penal - DIAP:

Como ndo poderia deixar de ser, a responsabi-
lidade pela Diregdo Geral do Sistema Penitenciario
compete a DIAP, por meio de seus 6rgdos de ativida-
des meio e fim. Compete 20.6rgdo coordenar o desen-
volvimento de agbes voltadas a recuperagio da pes-
soa custodiada que passa a ser enfocada como ser
humano e ndo como mero individuo, mera parte inte-
grante de uma massa carceraria.

b) da Nova Politica Prisional:

Propde-se que a preocupagdo exacerbada com-
a manutenc¢io da disciplina, no interior dos estabele-
cimentos, ndo leve a uma perniciosa interiorizagdo de
normatizagdo de condutas'. Nesse sentido, pretende-
se evitar também o seu carater emblematico, incluin-
do novos mecanismos que arrefecam os efeitos desse
processo. Concorrera para isso, preponderantemente,
o carater pedagdgico do préprio regulamento que
devera contribuir para que os servidores penitenciari-

£ ncontros eolégicos 21




os passem a atuar como profissionais conscientes de
sua missio, com questionamentos sobre O seu papel
no mundo prisional e sobre as influéncias que a cultu-
ra prisional traz & sua visdo do mundo. Haja preocu-
pagdio com as "penas perdidas"* e com o problema
da transformagio do profissional em refém do préprio
sistema, que ndo the proporciona condigdes verdadei-
ras de seu desenvolvimento humano conjugado com
qualidade de vida.

Ha a necessi-

dade de se instru-
mentalizar o Sistema

- “Sé'/'/. os ,Of oblemas Penitenciario de um
enfrentados em rg- movimento sinérgico

que envolva o maior
nimero de orgios

zdo da falfa de

servidores nos ~ Piblicos e institui-

] ¢des privadas, com

estabelecimenfos vistas a busca do

oy 7 sucesso na trajetoria

pricionais de se recuperar a
pessoa custodiada.

0 termo

“pessoa custodiada" é empregado numa acepcéo léxi-
ca literal. Caracteriza a pessoa que ¢ privada, parcial
ou totalmente, de sua liberdade de locomogio e que
tem a suspensdo temporaria de alguns de seus direi-
tos. Isso como decorréncia de uma decisdo judicial,
cuja guarda e seguranca é da tutela exclusiva do Es-
tado, este sendo responsavel por assegurar o bem
estar de toda a sociedade e por fazer respeitar os di-
reitos e garantias de todo cidaddio. O Estado ¢ visto
como aquele que deve procurar resolver os problemas
afetos a recuperagdo da pessoa custodiada e para os
quais, de forma bastante expressiva, veio a COncorrer.

¢) dos Orgéos do Sistema necessarios
a Execucio Penal:

Como j4 disse anteriormente, o Sistema Peni-
tenciario, para poder operar, conta com os drgéos de
atividades meio, coordenados pela DIAP, que deveria
incluir a Corregedoria Geral Penitenciaria e a Escola
de Policia Penitenciaria. Na DIAP estdo compreen-
didos todos os érgdos de gerenciamento que atual-
mente existem, apesar das omissdes existentes no
Decreto Estadual n. 4.600, de 22 de junho de 1994% .

Propde-se a utilizagdo do termo "Policia Peni-
tenciaria" num sentido mais amplo. Pretende-se, num
primeiro passo, infundir a idéia de uma instituicdo
que tem como missio, a exemplo do que ocorre com
outros 6rgdos do Estado, competéncia concorrente na
garantia da ordem publica. ‘

Nesse caso, um conjunto de carreiras técnicas
especializadas devem ser previstas para integrar a
organizagdo e a estrutura do poder publico, visto

serem imprescindiveis ao funcionamento do Sistema
Penitenciario.

O objetivo é que se assegure ao proprio Siste-
ma Penitenciario a exclusividade na vigilancia e no
policiamento interno e externo dos estabelecimentos
prisionais. Assim, propJe-se que esta policia peni-
tenciaria passe a realizar, inclusive, as fungdes hoje
desenvolvidas pela Policia Militar do Estado que,
diga-se de passagem, tem prestado bons Servigos.
Entretanto, é patente que a formagio profissional dos
militares por um lado e dos servidores penitenciarios
por outro, suas doutrinas e, também, fungdes, possu-
em varios pontos dissonantes'®.

No momento, como ja dissemos anteriormente,
ha sérios problemas enfrentados em razdo da falta de
servidores nos estabelecimentos prisionais. Registre-
se, também, que hoje a situagdo encontra-se agravada
por conta da lei que permite a convocagdo de inativos
da milicia estadual para prestar servigos nos estabe-
lecimentos prisionais. Trata-se de pessoas, na sua
grande maioria, com idade avancada e que nao pos-

suem qualquer
expectativa em

tepng; de prlogres- “Instrumentalizar
sao cional, sem . 2
contar outros as- ) O 5/5 f em C7
pectos  ligados,  Penifenciario de
principalmente,a .

um movimenfto

produgdo, compe-
téncia, responsabi-
lidade e dedicagdo
a causa penitenci- -

sinérgico que
envolva o maior

ana. numero de orgdos
ropomos, L.

assim, maior evi- publicos e

déncia entre o0s ; T R~

orgdos de ativida- /ﬂS/f/fU/g:OeS

des meio e fim e privadas "

que sdo: as Peni-

tenciarias, o Hospi- ;
tal de Custodia e Tratamento Psiquiatrico, os Presi-
dios, e as Casas de Albergado.

d) das Pessoas Custediadas:

As pessoas custodiadas passam a ser classifi-
cadas em trés grupos: Condenados, internos e provi-
sorios'’

¢) do Ingresso:

Medidas necessarias quando do ingresso de
qualquer pessoa no Sistema passam a estar previstas.
Incluem-se no rol dessas medidas os exames de per-
sonalidade e criminologico.Deve-se dar relevancia ao
exame de saude, logo na entrada da pessoa custodia-
da, exame que devera abranger os aspectos biologico,
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psicologico, psiquidtrico e social. Logo no ingresso
serdo obrigatorios os exames médico, odontolégico,
psicologico e psiquiatrico.

-A f) classificacdio dos Condenados:

Os condenados passam a ser classificados nos
seguintes regimes: fechado de seguranga; fechado,
cuja pena de reclusdio é igual ou superior a 4 anos;
fechado cuja pena é inferior a 4 anos; semi-aberto,
mas com regressdo para o regime fechado por pratica
de falta grave; semi-aberto, e aberto.

A classificagio do condenado, em termos de
conceituagdo interna, sera efetivada pela Comissdo
Técnica de Classificagio - CTC nas penitenciarias,
por meio de quatro niveis, dependendo disso as
oportunidades a serem concedidas as pessoas custo-
diadas. A matéria devera ser disciplinada em cada

estabelecimento, levando em conta critérios objetivos, -

por meio de portaria do Diretor, referendada, possi-
velmente, pela CTC. '

g) dos Recursos apresentados por presos em
razio do indeferimento de pedidos na esfera inter-
na dos estabelecimentos prisionais:

O instituto dos recursos é ampliado, possibili-
tando a toda pessoa custodiada buscar junto a CTC a
oportunidade de revisio de todos os atos prejudica-
dos, inclusive, relativos a decisdes disciplinares. Pre-
vé-se, ainda, a possibilidade de efeito devolutivo ou
suspensivo. Neste caso, compete a autoridade "ad
quem" decidir sobre a amplitude de seus efeitos, pre-
ferencialmente, de forma motivada.

h) dos Deveres e Direitos:

Os deveres e direitos sdo todos aqueles, via de
regra, ja previstos nas Constituicdes Federal e Esta-
dual e na legislagdo pertinente'®. :

i) do Processo de Educacio:

Como ja dito no inicio, toda a atividade do
Sistema Penitenciario, em tese, passa a desenvolver-
se sob o prisma da necessidade de a pessoa ser cus-
todiada para submeter-se a um especial processo de
educagio” .

i) das Recompensas:

Deseja-se proporcionar a estimulagio de me-
canismos de recompensas as pessoas custodiadas,
mormente, por meio de elogios, designagdo para tra-
balhar em locais mais procurados, concessio de re-
galias, anistias e recomendacio especial no final da
conclusdo das penas.

k) do Trabalho:

Enfrentam-se diversas questdes relacionadas ao
trabalho das pessoas custodiadas, passando pelo insti-
tuto da "lotagdo", pela realizacdo de trabalho externo
por parte do pessoal do regime fechado, formagio do
peculio, etc.

Abre-se a possibilidade de firmar convénios,
objetivando o gerenciamento do trabalho de pessoas
custodiadas ndo s6 por meio de fundagdes, empresas
publicas mas, também, entidades de classe, desde que
vinculadas ao Sistema Penitenciario®.

1) do Regime Disciplinar:

No que tange ao regime disciplinar, algumas
inovagdes devem ser introduzidas. As sangdes graves
passam a se constituir, tdo-somente, aquelas previstas
na LEP, abandonando-se o critério utilizado pela
legislagio que atualmente estd em vigor e que elen-
cou, dentre aquelas ji previstas, varias outras faltas
graves, incidindo em flagrante ilegalidade (art. 146 e
arts. 192 e ss., do Decreto n. 3.494/89). Propde-se a
defini¢do de faltas "médias" e "leves", inclusive, fa-
zendo incluir no rol outros desvios de conduta disci-
plinar que ndo foram:contempladas no atual Regula-

mento em vigor, tais como: a embriaguez, o uso de
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"teresa”, etc. Também quer-se diferenciar, para efei-
tos de avaliagdo da gravidade da conduta, a negativa
do preso para o trabalho quando com lotagéo perma-
nente, da convocagdo para realizar apenas tarefas
esporadicas, sem maiores consequéncias, sendo que
no primeiro caso a falta é grave e, no segundo, de-
pendendo do caso, pode se caracterizar como falta
média.

As sangGes disciplinares, para efeito de cum-
primento, sdo categorizadas como: a) principais: iso-
lamento, reclusdo cubicular e suspensdo das regalias
internas; e secundarias: adverténcia verbal, repreen-
sd0 escrita e suspensdo do encontro intimo.

Propde-se que o poder disciplinar seja exercido
por meio da CTC, do Diretor ¢ do Conselho Discipli-
nar”’. A dosagem das penas disciplinares passa a ser
calculada a partir do seu minimo em abstrato, poden-
do elas ser elevadas até a metade em fungdo de cir-
cunstancias subjetivas de livre convencimento da
diregdo, desde que o faga de forma fundamentada®.

m) do Conselho Disciplinar:

O Conselho Disciplinar nas penitenciarias de-
vera apurar as faltas disciplinares e relatar ao final,
submetendo o seu parecer ao referendo do diretor do
estabelecimento, que proferira a decisdo. O Conselho
sera composto por trés membros, presidido pelo Che-
fe de Seguranga.
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n) da Reincidéncia:

Podera ser especifica ou genérica. No primeiro
caso; somente quando se tratar de faltas graves, sem
que tenha ultrapassado o prazo de 180 dias™.

o) das Medidas Disciplinares Preventivas:

Até dez dias de isolamento e vinte dias de re-

clusio cubicular, motivadamente, podera o Conselho

decretar.
p) do Procedimento Disciplinar:

Propde-se a instituigdo do BOP - Boletim de
Ocorréncia Prisional. A partir dele é que a diregdo
determinara ao Conselho Disciplinar o inicio da apu-
ragdo dos fatos.

q) do Pedido de Reconsideragéo:

Quando a deliberagio do conselho disciplinar
néo for unanime ou, ainda, quando o ato punitivo néo
for suficientemente motivado e, por ultimo, quando a
pena tiver sido muito rigorosa, com novo enquadra-
mento mais grave, podera o interessado solicitar re-
consideracdo. O pedido devera ser dirigido primeira-
mente ao Conselho, a seguir & CTC, a DIAP e, por
altimo, a SIC. '

r) do Procedimento Revisional:

Nos casos especificados na proposta de regu-
lamento, pretende-se assegurar a possibilidade do
preso peticionar & administragdo com o intuito de
pedir a revisdo da sua decisdo punitiva disciplinar. O
pedido ser4 dirigido a presidéncia da CTC que, pre-
liminarmente, dara vistas a defesa para se manifestar
e, feito isso, designara relator para estudar o proce-
dimento e submeter seu parecer aos demais pares. As
decisdes da comissdo técnica serfo sempre por maio-
ria absoluta. Aonde ndo existir a CTC, os procedi-
mentos revisionais serdo decididos pelo diretor do
estabelecimento.

s) do Procedimento de Investigacio de Fugas
- PIF: e

Sugere-se também a criagdo do PIF, a fim de
se evitar que as fugas e mortes de presos escapem a
um minimo de apuragdo. Evitam-se, assim, as sindi-
cancias que tém por escopo punir o servidor, como
também, dar-se-4 maior agilidade & apurago, fugin-
do-se das formalidades que requerem as sindican-
cias®. O PIF podera ensejar o arquivamento ou a
instauragdo de procedimento disciplinar consentaneo.

Ha que se destacar o seu valor pedagégico, no sentido
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de orientar os servidores a corrigir as condutas incor
retas e estirpar comportamentos que nio sejam técni-
cos (art. 197). T

t) da Classificacio das Pessoas Custodiadas:

Junto 3 DIAP propde-se que funcione um cen-
tro de classificacio das pessoas custodiadas, com as
atribuigdes previstas no art. 203, da LEP.

u) da Comissdo Técnica de Classificacdio:

Além das suas atribui¢des previstas na LEP e
no bojo do proprio regulamento (revisdes, etc.), pre-
tende-se transformar a CTC em um 6rgdo intemo
deliberativo sobre as questdes mais importantes dos
estabelecimentos prisionais. A composicdo da CTC
estd devidamente prevista na proposta, seguindo-se a
orientagdo que exsurge da Lei Federal.

v) do Setor de Seguranga - SS:

Propde-se a criagdo do SS nas penitenciarias,
sendo especificado em que condicdes uma pessoa
custodiada podera ser colocada nesses locais. Toma-
se obrigatorio que essas pessoas sejam avaliadas pe-
riodicamente, a fim de se aferir sobre a sua progres-
sdo de local de cumprimento de pena **.

x) do Conselho Superior Penitencidrio:

Essa é uma proposta ja apresentada . no ano
passado. Estou aproveitando a oportunidade para
reiterar a matéria, levando em consideragio a sua
relevancia.

z) das Disposi¢es Finais:

Trata-se também dos Conselhos da Comunida-
de (arts. 80 e 81 da LEP), que ndo foram objeto de
abordagem no atual Regulamento. “Enfrenta-se a
questdo do ensino de primeiro e segundo graus e pro-
pde-se tomar obrigatdrio o convénio com a Secretaria
de Educagdo.

CONCLUSAO

Na verdade, desde o inicio de minha adminis-
tracdo esperava que fosse possivel ocorrerem mudan-
cas significativas, principalmente oriundas do meio
externo (Governo, classe politica, entidades, etc.).
Esperava catalisar a atengio de forgas capazes de
assegurar saltos necessarios ao desenvolvimento do
Sistema Penitenciario Catarinense.

Para revertermos isso, acredito seja necessario
que haja, primeiramente, uma mudanga no pensamen-
to das pessoas que atuam interiormente no Sistema.




Isso somente podera vir a se realizar com uma toma-
da de consciéncia por parte das pessoas que atuam
nos estabelecimentos prisionais ¢ com a sensibiliza-
¢80 de alguns segmentos da propria sociedade que de
fato se interessam pelo problema prisional no nosso

Estado.
. A.Vé—se que a
“Assegurar salfos  primeira formula
2 - tentada ndo surtiu
necessarios ao os efeitos espera-
desenvolvimenfo  dos. Néo se conse-
e guiu galvanizar a
do Sist emaq atengdo do Gover-
Peniten C/é/'/b no e da classe poli-
. 'y tica para com esta
causa.  Neste se-

Cararinense

gundo  momento,

estou buscando, a
partir do ponto critico em que nos encontramos, re-
forgo para, junto com uma auto-critica, agregarmos
conhecimento e, dai sim, unirmos esforgos para via-
bilizar uma proposta de regulamentagio da Lei de
Execucdo Penal.

Finalizando, nosso objetivo maior ¢ dar énfase
a individualidade do ser humano enclausurado, levan-
‘do em conta aspectos que possibilitem a sua educa-
¢do, a partir de transformagles que tém como vetor
um complexo de condigdes existenciais, sem perder

de vista as possiveis varidveis que se apresentarem

nesse processo. O que se pretende é minimizar os
defeitos do atual Sistema Penitenciario, para que ndo
seja apenas um deposito de pessoas guardadas pelo
Estado, com a chancela dos diversos segmentos da
sociedade. ‘

NOTAS

' O processo de ruptura ja foi tentado no inicio de minha
administragdo, quando apresentei um anteprojeto de lei com-
plementar, objetivando mudangas na estrutura ¢ organizagdo da
Secretaria de Estado Justi¢a e Cidadania. O que se nota ¢ que a
cada Governo que entra, o sistema penitenciario continua sem-
pre do mesmo jeito. Noutras institui¢des isso ndio ocorre, pois ai
existe forte corporativismo e com isso ha mais avangos do que
retrocessos. A ruptura ¢ possivel, desde que as pessoas certas
estejam nos locais certos e que haja, sobretudo, vontade politi-
ca, sem a qual os projetos terfio um Unico destino: a gaveta. No
ano passado foi entregue ao entdo Secretirio de Estado da
Justi¢a e Cidadania uma minuta da proposta preliminar, que
trazia os seguintes avangos: 1) criagio de novas carreiras e
aumento do efetivo de pessoal penitencidrio (Médico, Psicolo-
g0, Dentista e Agente Prisional), a fim de possibilitar melhorias
no atendimento dos presos e methores condi¢des de trabalho: 2)
incremento das oficinas de servigo; 3) methoria na gratificagio
penitencidria; 4) criagdo do Conselho Superior Penitencidrio.

? Sucede que entre os anos de 1987 a 1994 atuei como
Procurador e Assistente Juridico da Policia Civil. Durante esse
lapso de tempo estive a frente de diversas iniciativas de ordem
juridica, politica ¢ institucional. Além disso, estive na diregéo
da Federagdo Catarinense dos Policiais Civis do Estado, 6rgdo
criado ainda em minha gestfio. Verifiquei a necessidade de se
mudar a Policia Civil, a partir da adogio dé mecanismos inter-
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nos que estimulassem mais o lado profissional, um maior en-
volvimento social e a humanizagio dos trabathos policiais, a
responsabilidade solidaria em termos de participagio nos desti-
nos da organizagfio, wma nova visdo de futuro, os desafios que’
teriam que ser superados, além de outras tantas questdes de
interesse especifico da categoria.

? Quando falo em Complexo Penitenciario pretendo de-
signar a Penitencidria Estadual da Capital, os Presidios Mascu-
lino e Feminino de Floriandpolis, a Casa do Albergado e o
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico. Embora cada
uma dessas unidades possua administragio prépria e autonomia
operacional, cabe a Penitencidria, em tltima analise, o forneci-
mento de energia elétrica, abastecimento de agua, alimentagdo,
suporte em termos de guarda de presos perigosos, ¢ seguranga.
A Penitencidria foi construida no governo Adolpho KONDER
(1926-1930), como forma de resolver o grave problema prisio-
nal da Capital, pois, anteriormente os presos eram segregados
no xadrez da Chefatura de Policia que funcionava junto a Praca
XV ou nas celas existentes no Comando da Policia Militar
(Praga Getiilio Vargas), onde funciona o Corpo de Bombeiros.
Com o passar dos anos, dentro do proprio terreno da Penitenci-
aria foram-se construindo outras unidades prisionais, chegando-
se & atual configuragdo em razio das legislagdes que no decor-
rer dos tempos foram instituindo novos cargos comissionados e
atendendo as necessidades carcerdrias.

* Na verdade, a nosso ver, tanto a agremiacdo politica
contemplada com a Pasta, como também as proprias pessoas
aglutinadas no esquema politico responsével pelo preenchimen-
to dos cargos, nfio estavam preparadas para assumir os novos
encargos relativos ao Sistema Penitenciario, principalmente
levando-se em conta a forma como houve a ascensdo ao poder
governamental.

* Logo no primeiro contato que tive com o entfio Titular
da Pasta, resultou o esclarecimento de que todos os cargos da
Penitencidria haviam sido mapeados dentro de critérios politi-
cos. Entrementes, no caso do diretor, resolveu-se aceitar a
indicagio de um dos nomes sem atendimento aos clamos de
politicos. Isso também se deveu, segundo foi observado pelo
dirigente da Secretaria, porque temia-se o que poderia advir,
face aos graves problemas por que passava o complexo peni-
tencidrio de Florianopolis, quer em razfio da alterndncia de
governo, quer por causa do periodo de espera de um novo ad-
ministrador, acrescendo-se a ansiedade natural que se criou por
parte das pessoas vinculadas ao estabelecimento. De maneira
que, para equilibrar as coisas, segundo pude absorver, enten-
deu-se, diferentemente da maioria dos outros comissionados,
preencher o referido cargo mais por critérios técnicos do que
politicos. : ~

% A Ala de Seguranga Méxima assim é chamada porque
convencionou-se que os presos condenados, considerados de
maior periculosidade, deveriam, ao ingressar na Penitencidria
Estadual de Florianépolis, passar por um periodo de avaliagio e
adaptagdo. Destina-se, também, para presos provisorios oriun-
dos de outras penitenciarias e presidios quer por conveniéncia
da seguranga quer em razfio de motivos disciplinares. Na verda-
de néo existe seguranga méxima, tanto isso ¢ verdade que no
ano passado tivemos a fuga de trés presos condenados de seu
interior. O local carece de servidores mais preparados, circuito
interno de televisdo, rédios de comunicagfo, etc. Outro fator
importante ¢ a normatizagéio do local, a fim de disciplinar as.
condiges de entrada e saida do preso, bem como a obrigatorie-
dade de atividades laborterapicas e acompanhamento médico.

7 Logo no inicio do governo de Vilson KLEINUBING
(1991- 1994), todo o Sistema Penitenciario passou a integrar a
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a qual transformou-
se numa super Pasta, integrada, também, pelas Policias Civil,
Militar e Diretoria Estadual de Trénsito. Os problemas afetos
ao Sistema Penitenciario passaram a ter destaque e importéncia
porque eram tratados com o Chefe do Poder Executivo dentro
do contexto bem maior ¢ indissocidvel da Politica de Seguranca
Publica governamental. O Titular da Pasta passou a tratar dos
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problemas prisionais de maneira especial porque dele tambem
dependia o seu sucesso no sentido de manutenir a ordem pabli-
ca em todo o territorio catarinense. Com o Governo atual, de
Paulo Afonso E.VIEIRA, o Sistema Penitenciario ficou isolado
e adscrito a uma Secretaria de Estado de menor expressdo.

8 Uma das questdes fundamentais no Sistema Penitenci-
4rio é a qualidade de nosso servidor. Néo b4 previsiio de con-
curso pablico € o efetivo existente, além de aquém das nossas.
necessidades, deixa muito a desejar, pois sequer sabem escrever
e a grande maioria nfio possui o segundo grau. O fenémeno do
encarceramento afeta tanto os presos como os proprios servido-
res penitenciarios, que trocam a escala de valores da vida livre
por outra, bem diferente. “O termo prisionizagdo indica a
adog@io, em maior ou menor grau, do modo de pensar, dos cos-
tumes, dos habitos, da cultura geral da penitencidria"
(THOMPSON, 1976: 52). O fendmeno da ‘prisionizagio’,
constitui o perfodo em que ha a aculturagéio ou assimilagéo
compulsiva aos padrdes culturais vigentes no interior da prisdo:
" desenvolvem-se dois mundos sociais e culturais diferentes,
que caminham juntos com pontos de contato oficial, mas com
pouca interpenetragdo” (GOFFMAN, 1961: 20).

9 Os estabelecimentos penais em Santa Catarina, como
alhures, sdo, em tltima andlise, locais de execugdo da pena.
Nele observam-se os individuos punidos, dentro de um princi-
pio dual: o da vigilancia propriamente dita, e a busca pele
conhecimento de cada preso, seu comportamento € o grau de
adequagdo de sua conduta &s normas que regem as penitenciéri-
as e presidios. "Vigilancia e observagdo, seguranga ¢ saber,
individualizaciio e totalizagdo, isolamento e transparéncia, 0
tema do Panoptico encontrou na priséo seu local privilegiado de
realizagio" (FOUCAULT, 1975:221). A criagfio da priso, da
forma como ¢é conhecida em nossa sociedade, remonta aos fins
do século XVII, quando juristas de remome, tais como John
HOWARD (1721-1796) e Jeremias BENTHAM (1748-1832)
propuseram a construgdo de estruturas especiais aonde o ho-
mem seria confinado para cumprir sua pena, diferentemente do
ambiente que existia nos castelos e pordes de navios, aonde,
além da Eromiscuidade, eram esquecidos ¢ maltratados.

1% A proposta de anteprojeto de lei foi entregue ao entfio
Titular da Pasta - Dr. Péricles PRADE, isso, ainda, antes do
final do primeiro semestre. Com as alteragdes na Pasta, repas-
samos o mesmo material ao atual Secretario de Estado da Justi-
¢a e Cidadania. Na verdade, até o presente momento néo obti-
vemos &xito em nossas propostas, estando os estabelecimentos
prisionais com seu nimero de Agentes Prisionais bastante
reduzido. Nao existem médicos, psicélogos, dentistas, assisten-
tes sociais e outros profissionais de carreira com lotagdo defini-
tiva nos estabelecimentos prisionais. A situago ndo esta mais
grave gragas 4 convocagdo de inativos ‘da Policia Militar e a
concessdo de policiais civis especializados. Para se ter uma
idéia, atualmente, na Penitenciaria Estadual de Florian6polis,
em se tratando de seguranga interna, temos em média néo mais
do que 10 (dez) Agentes Prisionais para dar atendimento didrio
a cerca de 400 (quatrocentos) presos.

1 Ngo confundir com o Conselho Penitenciario que foi
instalado no final da década de 1920, ainda no Governo de
Adolpho KONDER e que tem fungéo essencial em manifestar-
se previamente acerca dos pedidos de beneficios de presos. O
Conselho Superior Prisional seria um orglo deliberativo e
consultivo da Pasta, com responsabilidades bem mais amplas,
mormente no que diz respeito & criagdo de uma politica peni-
ténciaria estadual.

12 o momento temos em funcionamento 7 (sete) ofici-
nas: marcenarias interna e externa; colchoaria; tipografia; vime;
fabricagdo de tela; ¢ alfaiataria. Pretende-se criar uma oficina
para a Colonia Penal de Palhoga € que ja funciona de fato.
Além dessa, mais duas oficinas: mecénica e panificadora.

130 Jivro de Michel FOUCAULT, Vigiar e Punir (1975:
177-178),faz uma abordagem critica acerca da estrutura das
prisdes, aonde os prédios, com suas guaritas e sentinelas, a
preparagio das pessoas, o conjunto de normas que regem as

condutas no interior dos estabelecimentos, fazem com que todo
o olhar seja direcionado ao individuo preso, no sentido de exer-
cer ostensiva vigilancia... "E impressionante, ¢ incrivel. Ao
longo das wltimas décadas foram feitas trés grandes mudangas
no Sistema Penitencidrio: a primeira foi tirar as listras dos
uniformes; a segunda foi tirar o namero do preso que era borda-
do por fora e passou a ser bordado por dentro; a terceira foi
trocar 0 nome de sentenciado por reeducando" (SOUZA, 1985:
118) ;
14 Titulo da obra revolucionaria de Louk HULSMAN
(1993, trad.), que advoga pura e simplesmente a aboligdo das
prisdes.

15 0 Decreto n. 4.600/92 diz respeito & estrutura e or-
ganizagio dos estabelecimentos penitenciarios. Foi editado na
época em que o Sistema encontrava-se vinculado 4 Secretaria de
Estado da Seguranga Piblica. Ha que se ressaltar que tanto a
Corregedoria como a Escola Penitenciaria ainda ndo existem,
embora ambas se constituam em instrumentos vitais na forma-
¢do do servidor que atua no Sistema.

16 () termo 'policia penitencidria’ é bastante auspicioso
na medida em que tanto a policia civil e como a militar podem
resistir a idéia, considerando a questéio corporativista quando se
trata da questfio da seguranga publica no territério catarinense.
Entendo que ¢ a partir dai que se poderd dar uma nova dimen-
sio ao Sistema Penitenciario, assegurando um tratamento mais
condigno & questdio prisional, isso a partir de um maior envol-
vimento institucional dos servidores que atuam nos estabeleci-
mentos prisionais. Assim, entendemos que ‘0 policiamento
interno e externo das penitencidrias, bem como a realizagdo de
escoltas e outras diligéncias, tais como buscas e capturas, tam-
bém passam a ser responsabilidades da nova corporagio, cujos
profissionais estardo mais preparados & execugdio desse mister.
Esclarece-se, no entanto, que isso somente sera possivel a partir
de mudangas na Carta Estadual e na propria legislagdo perti-
nente.

17 A Lei de Execugdo Penal dispde, em seu Titulo I, so-
bre duas categorias de presos: do Condenado.e do Internado,
este Gltimo designando pessoa com problemas mentais, ou seja,
inimputével e semi-inimputavel (arts. 99 e ss.). Jaos arts. 102 e
ss., tratam dos presos provisorios e que devero set recolhidos
em Cadeias Piblicas. ‘

18 O Capitulo IV, da LEP, dispde sobre os deveres, di-
reitos e a disciplina dos presos (arts. 38 € ss.).

19 Prefiro a utilizagdo do termo "processo de educagéo”,
levando em conta o ambiente em que estd inserido o preso € a
forma como a sociedade encara os estabelecimentos prisionais.
Algumas pessoas tém insistido na utilizaggo do termo
nreeducando” ou mesmo "processo de reeducagio”. Insisto no
entendimento de que os estabelecimentos devem desenvolver
um processo de educagdo especial para as pessoas custodiadas,
levando em conta, principalmente, as caracteristicas da unidade
prisional e as condigdes da pessoa custodiada. Neste sentido, o
art. 17, da LEP, dispde sobre a assisténcia educacional aos
presos, ndo fazendo uso do termo "reeducagfio”, o que ensejaria
que a pessoa tivesse perdido a sua educagdo e, por via de con-
seqliéncia, necessitasse passar novamente por um processo
civilizatorio, objetivando devolver & sociedade um individuo
recuperado. "Por mais que se conclua que a instituig#o pune em
excesso e devolve a sociédade um homem marcado para sem-
pre, exatamente por ter passado pela cadeia, ainda assim os
autores das criticas, eles mesmos, permanecem irremediavel-
mente presos 4 idéia de que a prisdo ¢ vital para a ordem da
sociedade" (RAMALHO, 1979:156).

20 Em todo o periodo de vigéncia da LEP desconhego
tenham os estabelecimentos prisionais celebrado qualquer
convénio com Fundagdes ou Empresas Publicas. Entendo que os
servidores penitenciarios, de maneira controlada, podem ter
uma participagdo responsavel e determinante no processo de
produgdo e gerenciamento do trabatho dos presos. Com, isso,
além de aumentar a eficiéncia e a produtividade, os recursos
arrecadados com o comércio de bens manufaturados poderdio ser
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destinados a beneficio das proprias partes envolvidas. Altera-se,

substancialmente, a visfio perspectiva sobre o preso que deixa

de ser alguém que deve ficar trancafiado ao longo do cumpri-
mento-da sua pena. Ele passa, logo no seu ingresso, a ser esti-
mulado a aprender uma atividade laborterdpica e a ingressar em
uma das frentes de produgfio. _ ’

?' O poder disciplinar a que me refiro ¢ interno. Nio ve-
da a interveniéncia do Poder Judicidrio quanto a aspectos ile-
gais ou, ainda, nfo impede a revisfio de atos punitivos por parte
de outras autoridades superiores, que poderfio rever o mérito
das decisSes disciplinares.

2 Seguem-se os mesmos principios previstos no Cédigo
Penal. Dispde esse diploma que as penas devem ser dosadas a
partir do seu minimo legal.

3 O instituto da reincidéncia genérica encontra-se pre-
visto no Cédigo Penal. Procuro contemplar também a figura da
reincidéncia especifica, por ser mais conveniente & disciplina e
que se verifica quando o infrator, dentro de um determinado
intervalo de tempo, volta a praticar falta de mesma natureza que
aquela pela qual foi punido anteriormente, devendo, em razio
disso, a sua pena sofrer um acréscimo maior. Erving
GOFFMAN fundamenta a tese de que uma passagem pela
priso modifica o comportamento social da pessoa encarcerada,
favorecendo a reincidéncia (cf GOFFMAN, 1961: 20).

X A sindicancia pode ser instaurada para se verificar
possiveis irregularidades praticadas por servidores publicos,
conforme dispde a Lei Estadual n. 6.745, de 28 de dezembro de
1985 (Estatuto dos Funcionarios Piiblicos). Nosso objetivo com
o PIF ¢, primeiramente, assegurar a apuragfio dos fatos acerca
da fuga da pessoa custodiada. Num segundo momento, se for o
caso, poder-se-4 instaurar sindicincia com vistas a apurar res-
ponsabilidades de servidores.

e o0

INTRODUGAO

Como vive, hoje, o ser humano? Que
valores persegue e como os realiza?
Que desafios enfrenta ¢ como vencé-
los?

Vivemos num mundo de incerte-
za, do medo, e cercados de contra-valores. No campo
politico, descrenca. No campo econémico, descontro-
le, a reboque dos intereses internacionais. No campo
social, 30 milhdes de brasileiros em sttuagdo de mi-
séria. As necessidades sociais basicas - alimentagdo,
saude, higiene, habitagdo, educagio - insatisfeitas,
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- Fraternidade ¢ Encarcerados

Seﬁ’rvic;o»' dé“Asé'isférﬂc)id
no Contexto da Seguranca

B O Setor de Seguranga - SS vem a substituir a Ala de
Seguranga Maxima existente na Penitencidria de Florianépolis.
Pretende-se que os referidos setores também sejam edificados
nas Penitencidrias de Curitibanos e Chapecd.
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para grande parte da populagdo. No campo moral e
ético, permissividade e libertinagem.

Além disso, cresce a olhos vistos a violéncia, a
criminalidade, a inseguranca pessoal e social. Ai, a
necessidade do trabalho, da presenca da Policia Mili-
tar, para a manuten¢do e a preservagio da ordem
piblica, no meio de tanta desordem. A proposito, que
“ordem” é esta, de uma sociedade marcada por tanta
injustiga, tantos excluidos?

Apesar de tudo, viver em seguran¢a ¢ uma
vontade comum a cada pessoa e a cada comunidade.
Tudo o que possa ameagar, impedir, obstruir esta
vontade, entende-se que deve ser afastado, controla-
do, combatido.




