der-se, por preservar suas estruturas, recorrendo
‘equivocadamente ao instrumento totalitirio, anti-
~evangélico, da Inquisigdo. Foi um recurso injustifica-
vel, que sO pode suscitar em nés, o propdsito de, por
ocasido de contestagdes dogmaticas ou disciplinares,
examinarmos nosso modo de viver a fé crista e procu-
rar entender o coragdo, as razdes de quem contesta.
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Rumeo ao Terceire Milénic

Divida Externa constitui para o Brasil
e para a América Latina um verdadei-
ro flagelo social que tem produzido
milhares de vitimas em todo o conti-
nente.

Este holocausto do final do segundo milénio
tem sido legitimado por politicas neoliberais que
privilegiam o pagamento dessa Divida, as custas da
drastica redugdo dos programas sociais: educagdo
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Se o0 teu irmdo que vive contigo achar-se em dificuldade
; e ndo tiver com que te pagar,
“tu o sustentards como a um estrangeiro ou héspede,
e ele vivera contigo.
Nao tomards dele nem juros nem usuras,
mas teras o temor do teu Deus,
e que o teu irmao viva contigo.
Ndo lhes emprestaras dinheiro a juros,
nem lhe dards alimento para receber usura.
(Levitico, 25, 35-37)

Pe. Dr. Vilmar Adelino Vicente
Professor de Moral Social

basica, saude, previdéncia social, habitagdo, assis-
téncia social, e geragdo de emprego e renda. O resul-
tado ¢ a subnutri¢do cronica, a fome generalizada, o
desemprego crescente, a sub-habitagdo e favelizagdo,
a migragdo e o inchago das cidades, o analfabetismo,
o abandono da infancia e dos idosos, o grave proble-

~ ma fundiario, tendo por conseqiiéncia 0 aumento da

violéncia e da delinqgiiéncia.

Como veremos, ha dados suficientes para com-
provar esta conjuntura da maneira mais objetiva pos-
sivel, sem maior recorréncia ideoldgica, sendo a da




analise cientifica das Ciéncias Sociais'. Essa perfor-
mance levou inclusive o Arcebispo de Floriandpolis
Dom Eusébio Oscar SCHEID, motivado pelos apelos
da Etica Crist3 (inspirada no Evangelho, nas Encicli-
cas Sociais e no Magistério latino-americano) e pelas
angustias e esperangas do nosso povo, que sdo as
mesmas da Igreja de Jesus Cristo, a realizar dois
pronunciamentos singulares.

O primeiro, diante do Papa Jodo Paulo II,
quando de sua saudosa e memoravel visita a Santa
Catarina, em outubro de 1991. O segundo, na impor-
tante IV Conferéncia do Episcopado Latino-
americano em Santo Domingo, em outubro de 1992.
Em ambas as ocasides, denunciava-se a légica perni-
ciosa do aumento da Divida Externa para pagamento
da mesma, numa auténtica transfusio de sangue do
atropelado para o atropelante, isto é, do 3° Mundo
para o 1° Mundo. Propunha-se, nesses pronunciamen-
tos, que a Igreja, Mde e Mestra, patrocinasse, em
articulagdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas,
um “Férum” de analise técnica (de alto nivel interna-
cional) e parecer ético sobre o quadro internacional
da Divida Externa, bem como suas conseqiiéncias
para o 3° Mundo. , ‘ :

- O advento do 3° Milénio, e a convocagdo do
Papa para o Sinodo

das Américas evoca,
para evento de tal

Iz
S Um envergadura, um
posicionamento ppsici?aarlnen@ dide-
.. . cisvo da Igreja dian-
deC/S/.VO da lgreja . 4 dlevaigho) s
dianfe do progressdo geomeétri-
: - ca, da Divida Exter-
elevacdo, em 3 e do imperativo
. . impossivel a evange-
geomefrica, da  tizagio deste Conti-
Divida Exferng’”  nete  dicotomizada

da defesa da vida,

maxime dos pobres e
excluidos (cf Jo
10,10).

Esta é a razio e o sentido maior do Documen-
to que apresentamos a superior apreciagdo dos orga-
nismos da Igreja, na convicgio de que diplomacia e
profecia devem caminhar de mios dadas, na expecta-
tiva de que Justi¢a e Paz se abragardo (Sl 85,5).

2. ASPECTOS HISTORICO-CRITICOS
DA DIiVIDA EXTERNA

A Divida Externa da América Latina, regra
geral, remonta ao século XIX e se estendeu ao longo
do século XX, numa verdadeira estratégia de endivi-
damento como forma de manter o Continente ame-
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rindio prisioneiro financeiro do 1° Mundo. Prova
disso é que ja na década de 30, EUA e Reino Unido
eram os maiores credores do Brasil, estabelecendo
como condigdes de negociacio da Divida Externa
ajustes macro-econdmicos ao nosso pais.

O periodo autoritario de Getillio VARGAS, no
Brasil, encontrou uma Divida Externa de 237 milhdes
de libras esterlinas, reduzidas a 169 milhdes apés a
moratdria de 1937 a 1943, com graves prejuizos para
a Nagdo.?

Na verdade, o Acordo de Bretton Woods, em
1944, instituindo o padrio-dolar, progressivamente
levou o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetario Inter-
nacional a capitanear a Divida Externa Latino-
Americana, consolidando os EUA como manda-chuva
econdmico dos investimentos externos no Brasil, que
subiram de 19,9% em 1993, para 47,7% em 1994

A crise do petroleo nos anos 70, triplicou a
Divida Externa que era de US$ 5 bilhdes em 1971 e
passou para quase US$ 18 bilhSes em 1974. Acresce
que o quadro recessivo nos paises industrializados
direcionou os interesses dos investidores para o exte-
rior, levando grandes bancos americanos a obterem
20% da sua renda no servico da Divida Externa da
América Latina, maxime do Brasil* O quadro se
agrava com a segunda crise do petrdleo, em 1979,
quando a politica do govermno americano buscou sugar
o maximo do capital empatado em titulos da Divida
Externa, elevando a taxa de juros (a prime rate de
7,5%, em 1977, para 21% e, em 1982, e a libor de
7,6% para 16,4%, no mesmo periodo). Nos anos
subsequentes, a taxa de juros permaneceu no patamar
de 15 a 17%, ou seja, sempre mais que o dobro em
relagdo aos anos 70. Na verdade, houve quadruplica-
¢do das taxas de juros reais (taxa nominal menos a
inflagéo) nesse periodo. Tudo isso para evitar que os
EUA fossem ao “fundo do pogo”, com a recessdo dos
anos 80°, V

Esta politica “altruista” do sistema financeiro
internacional fez com que 80% dos superavits anuais
do Brasil fossem destinados ao pagamento dos servi-
¢os da Divida Externa, restando o consolo de uma
politica interna de austeridade fiscal e direcionamento
da economia & exportagdo de volumes sempre cres-
centes para atender a esses imperativos.

Contou ainda, o mercado financeiro internacio-
nal, com o apoio interno da Ditadura Militar, que
aumentou em 30 vezes a Divida Externa durante os
20 anos de gestio governamental, na estratégia de
modernizar o pais e pagar o servigo da Divida Exter-
na... Em 1985 a situagdo era tdo insustentavel que o
“altruismo” e a “solidariedade” dos ricos fez com que
liderangas politicas internacionais sugerissem a trans-
formagdo de parcela da Divida Externa em investi-
mento no préprio pais. Néo é de admirar que os ban-
queiros fingiram que nio ouviram.
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~ Com isso, a Divida Externa brasileira foi cres-
cendo vertiginosamente:

1973 - US$ 12,6 bilhoes;

1977 - US$ 43,5 bilhdes;

1982 - US$ 83,3 bilhdes;

1993 - US$ 91,6 bilhdes °.

Segundo BRANDT, a Divida Extema atual do
Brasil esta em tomo de US$ 170 bilhdes’.

' Diante da dramaticidade do quadro, em 1982,
mais de 176 instituigdes credoras, lideradas pelo
Cytibank e pelo Morgan Garanty, receando prejuizos
maiores e riscos insustentaveis, revelaram mais uma
vez seu “altruismo” através de medidas financeiras
com o aporte de mais US$ 22 bilhdes para refinanci-
amento da Divida Extema, linhas interbancarias e
financiamento do comércio exterior. Tudo isso moni-
torado pelo Fundo Monetario Internacional. Em
1984, repete-se a dose do dinheiro novo, com o aporte
de mais de US$ 21 bilhdes, para a mesma finalidade.
Finalmente, em 1988, ha um reescalonamento da
Divida Externa, por 20 anos, e-parte da Divida ¢
transformada em bonus de 25 anos com 10 anos de
caréncia.®

Durante o Governo Fernando COLLOR DE
~MELLO, o Govemno Norte-Americano propde a se-
curitizagio da Divida Externa, trocando a Velha Di-
vida por Nova Divida bonificada, com prazo de até
45 anos desde que o Governo Brasileiro reestruturas-
se a Divida do setor publico de US$ 60 bilhdes, o que
de fato ndo ocorreu.

Finalmente, em 1994, mais de 97% dos 700
bancos credores do Brasil acordaram a troca da Divi-
da Velha por titulos garantidos pelos zero-coupon
bonds do Tesouro Norte-Americano. Alids, o mesmo
ja haviam feito varios paises do Tercelro Mundo e
quase todos os da América Latina.’

Quase USS$ 3 trilhdes de Brady Bonds em todo
o mundo foram negociados por conta da Divida Ex-
terna, como forma de manter o sistema monetario
vivo e atuante, isto é, os devedores ficando presas do
mesmo sistema e os credores sendo salvaguardados
nos seus interesses."’

‘ Estamos, portanto, diante de um quadro, no
qual, s6 o Brasil, pagou, nos ultimos 30 anos, mais
de US$ 600 bilhdes, numa média de US$ 20 bilhdes
‘anuais nos ultimos 10 anos. E acredita-se que o res-
tante da América Latina tenha repassado outro tanto
para o 1° Mundo nestas 3 décadas.

E sintomético que os neoliberais do Brasil sdo
contra toda forma de monopdlio nacional (inclusive
no Brasil, da Petrobras, que economizou bilhGes de
dolares para‘a Nagdo, gerando 1,5 milhdo de empre-
gos). Mas os mesmos donos do dinheiro ndo sdo con-
tra o monopolio do sistema financeiro internacional,
estribado no padrio-dolar. Este sistema foi definido
por 44 nagdes, em 1944, em Bretton Woods, quando
os Estados Unidos (possuidor do maior exército do

mundo, exclusividade da bomba atomica e 52% do
Produto Mundial Bruto), resolveram impor sua. moe-
da como padrio internacional. Confiar a um unico
pais o direito da emissdo da moeda internacional seria
o mesmo que dar a

uma Unica pessoa o
direito de emitir a
moeda nacional. E

preciso lembrar que brasileira fol
desde o Governo
crescendo

NIXON, os EUA de

foma  wnilateral  yeorfiginosamente”

desvincularam a
emissdo da moeda do

“"A Divida Exferna

lastro-ouro acordado

em Bretton Woods". O mais grave, ainda, é que os
EUA fazem essa emissdo sem fiscalizagdo, sem las-
tro-ouro e cobram mais juros que os por eles mesmos
determinados.

Com isto, uma poténcia mundial como os EUA
pode, na verdade, através de mecanismos monetarios,
expropriar todas as riquezas do mundo, vale dizer,
com papel e tinta poderia comprar todos os setores da
economia de um pais subalterno. Exemplo classico
disso sdo as relagdes de subalternidade entre EUA e
México, o 4° maior produtor de petroleo do mundo,
cuja economia estd completamente monitorada pela
légica monetaria ianque. Acresce a isso que, em
1947, foi celebrado o acordo do GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade - Acordo Geral de
Tarifas e Comércio) todo estribado também sobre a
légica da acumulagdo do capital do 1° Mundo. Ou
seja, todo comércio exterior obedece a rigidas regras
impostas pelo primeiro mundo.

Por que as regras do sistema financeiro inter-
nacional ndo mudam? E muito simples! Com todo o
sistema financeiro intermacional em suas mios, os

" EUA, apoiado pelas grandes poténcias industriais,

detém 56,2% dos votos do FMI. Sozinho, os EUA
detém 19,5% dos votos, numa instituigio na qual sdo
necessarios 85% de votos para qualquer mudanga.
Ou seja, nenhuma mudanga no sistema internacional
podera ocorrer, desde que os EUA ndo queiram.
Com a diferenca de 4,5% de votos, os EUA tém po-
der de veto no FMI'%. Como mudar esse quadro? Que
perspectivas tem a Divida Externa?

3. CONSIDERACOES FINAIS

‘Ha um siléncio intencional sobre o problema da
Divida Externa. Até o presente momento ndo foi feito
um exame técnico da Divida Externa, nem pelo Go-
vemo brasileiro, nem por instancia internacional. Em
decorréncia, ndo se forma e muito menos se firma
uma consciéncia nacional ou continental a respeito da
dramaticidade desse problema.
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Denuncia-se ainda hoje o genocidio nazista de
6 milhdes de judeus e se cala diante desse “genocidio”

que mata milhdes de seres humanos no 3° Mundo,
vitimas da fome, de doengas endémicas e pluricaren-
ciais, golpeadas pela guilhotina da Divida Extema.
Por que ndo se questiona esse ignominioso monopédlio
dos ricos? Por que nfo se denuncia a absurda cobran-
¢a de juros sobre a moeda na Divida Externa do 3°
Mundo? Por que uma elite nacional e terceiro mundis-
ta ¢ a favor desse monopolio sacrificial?

O professor Paulo Nogueira' BATISTA Jr."?
em recente artigo declara que o servico da Divida
Externa no Brasil neste ano (juros e amortizagdes de
curto, médio e longo prazo) alcangara mais de US$
25 bilhdes. No préximo ano, a mesma fonte informa
que teremos um aumento de 40%, ou seja, US$ 18
bilhdes em amortizagio e mais US$ 14 bilhdes de
despesa bruta, alcangando, em 1997, o servigo da
Divida Externa, um montante de US$ 32 bilhdes!
- Diante disso, o préprio articulista se pergunta: “Mas

se os numeros sdo esses, meu Deus, como é que qua-
se ninguém fala na Divida Externa? A resposta é que
o relativo siléncio se deve ao refinanciamento da Di-
vida Externa com a captagdo de novos recursos ex-

ternos bem ao sabor do “consenso de Washington”.'*

E quando ndo houver mais refinanciamento? Os pro-
prios economistas americanos reconhecem a triste
histoéria da cooptagio latino-americana, via Divida
Externa, e se perguntam até quando vamos permane-
cer no erro, identificando endividamento com sucesso
no mercado de capitais.

O relatério do Banco Mundial situa o Brasil
como medalha de bronze de miséria internacional,
ultrapassado apenas por Honduras, medalha de ouro
e Serra Leoa, medatha de prata. Se é verdade que

temos o 3° pior

do
(confronto

mundo®
‘entre

“Se parte do 600

bilhées de dolares PB x R
capita), ndo resta a

ao PAgGaAmenfo  menor divida de
gaDivina — §E0 e .
Exferna fivesse  a ver com tudo
: isso. E s6 imaginar

P ermane,c:/do 0 que seria o Brasil
no pais” se parte dos 600

bilhdes de dolares

do pagamento da
Divida Externa tivesse permanec1do no pais como
forma de novos investimentos.

Quem vai capitanear uma virada nesse proces-
s0? O Govemo brasileiro, que tem sido complacente
com todo esse processo, colocando como gestores da
Divida Externa, especialistas formados na légica do
1° Mundo e consultores técnicos de Bancos Multina-

PIB x Renda per

coeficiente de GINI-

cionais? O Parlamento Nacional, afogado nas refor-
mas constitucionais e subsidiado com salarios, grati-
ficagBes e “jettons” que correspondem mensalmente
ao que um operario leva 7 anos e meio a receber (em
fevereiro, receberam o equivalente a 15 anos e meio)'®
? Onde esta a sociedade brasileira com suas institui-
¢Oes mais respeitaveis? Antes que as armadilhas da
globalizagdo nos engulam,'” é preciso que nés, cris-
tdos, portadores da Boa Nova de Jesus, assumamos,
com coragem profética, o inicio de um novo caminho.
Para tanto, propomos:
Um “Férum” internacional de analise técnica e
ética sobre a Divida Externa, patrocinado pela
Pontificia Comissdo de Justiga e Paz da Santa Sé,
com a participacﬁo dos credores e devedores
principais, além de analistas de reputabilidade in-
questionavel,
Um pacto intemacional de moratéria no fim deste
milénio e advento do préximo (estendendo-se por
* 10 anos), em que um ano de Graga Jubilar seja
concedido a todos os povos pobres - proposta, ali-
as, ja feita por JOAO PAULO II na carta aposto-
lica Tertio Millennio Adveniente - de modo a se
reerguerem de sua miséria e abominagio sdcio-
econdmica e cultural; ,
Destinagdo de parte dos investimentos bélicos
anuais, cerca de 1 trilhdo de ddlares, em favor dos
paises inviaveis (4° Mundo) e em vias de desen-
volvimento (3° Mundo);
A criagdo de um Tribunal Internacional na ONU
para avaliagdo, hipoteca e estabelecimento de po-
liticas para a Divida Externa do 3° Mundo;
Conversdo de 1/3 da Divida Externa em programa
de educagdo, saiide, habitagdo, previdéncia, ass15—
téncia social, e geragdo de emprego e renda;
Que a gestio do FMI seja democratizada, supe-
rando os privilégios das nagGes ricas em detrimen-
to das pobres, sem possibilidade de vetos automa-
ticos por parte de nenhuma nagio.

Em suma, a grawdade da reflexdo que apresen-
tamos dispensa qualquer superlativo. Ndo podemos
mais pactuar com essa forma de monopdlio e aprovar
o raciocinio neo-liberal: “quando o monopoho éa
favor do Brasil, sdo contranos quando é contra, eles
sdo a favor™®,

Se foi possivel até agora reduzir 3 metade a
Divida Externa da Polénia e do Egito por iniciativa
do 1° Mundo; se o Canada e a Alemanha desistiram
da Divida oficial de todo o Continente Africano; se a
Franga. propoe a troca da Divida Externa no que diz
respexto a sua cota, em investimentos na educagio e
meio ambiente; se os EUA deram uma anistia de US$
16 bithdes para o Chile e formulam politicas prote-
cionistas para a Bolivia, a Colombia, o Uruguai, a

~ Costa Rica e Mex1co com importante redugao nas

dividas desses paises'; por que ndo seria possivel a
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ulagdo de politicas globais de renegociagdo da

nossa Divida Extema nos termos propostos neste

texto? ,
E hora de despertar do sono. E hora de a Igreja
estar esse Pacto por um Mundo Novo, neste alvore-
cer do 3° Milénio. Este pacto seria um extraordinario
presente de aniversario a Jesus presente na vida dos
empobrecidos. Seria uma verdaeira boa nova para os
excluidos da terra, incluidos somente como pagado-
res de dividas e ndo
comensais do ban-
quete da criagdo. A
Igreja de Jesus
Cristo tem autori-
dade moral e dou-
trina suficiente
para fazé-lo atra-
vés do seu Magis-
tério. - Nao como
quem manda com
poder bélico e eco-

“F hora de a Igreja
gestar esse Pacfo
por um munao
Novo, nesle
alvorecer do
3° Milénio”

ndmico, mas como
quem faz do Evangelho um Antincio eficaz de Verda-
de e Justica. Com amor de mie e misericordia de pai,

a Igreja pode ¢ deve se posicionar. Ndo dando recei-

tas prontas, mas construindo com os homens de boa
vontade principios e diretrizes segundo a ética do
evangelho, para o encaminhamento de solugdes para a
Divida Externa. ,

Como diz o Pe. M. D. CHENU, impde-se con-
cretizar a revolugdo copernicana acontecida no Con-
cilio Vaticano II: “O mundo ndo foi feito para a
Igreja Ihe fornecer doutrinas e modelos, mas a Igreja
foi feita para o mundo, seu lugar de existéncia. Como
Cristo se encarnou totalmente humano, a Igreja, Cor-
po de Cristo, s6 encontra existéncia, razdo de ser, no
seu engajamento no mundo. Assim como Deus ¢
atingido pela historicidade do homem, assim a Igreja
s6 pode ensinar a partir das realidades historicas™.
Ent3o, histéria humana e histéria salvifica andardo de
mios dadas e todos poderemos rezar o Pai Nosso
coerentemente: “Perdoai-nos as nossas dividas assim
como nés perdoamos aos nossos devedores!” (Mt
6,12). Deste modo, ndo teremos caido na tentagdo da
acumulagdo da riqueza de uns que gera a miséria
absoluta de milhdes. E seremos livre do Maligno que
neste momento se reveste de mil formas, dentre as

'~ quais a Divida Externa é uma das faces da besta fera
(cfMt 6,13 e Ap 13,1-18).

NOTAS

! Nfio se trata aqui de uma leitura teologica da Divida Ex-
terna, mas de apropriagdo do cntributo das Ciéncias Sociais
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para um maior discernimento ético-teologico e politico-social.
S0 Toméas de AQUINO ja dissera que a Teologia pode receber
auxilio de outras ciéncias nfio por serem indispensaveis, mas
para maior clareza dos assuntos de que trata. Vide Suma Teo-
logicalq. 1.a.5.ad. 2°, ed. bilingtie, portugués/latim, Faculdade
de Filosofia “Sedes Sapientiae”, SP, 1994.

2 CARNEIRO, Fernando G., Divida Externa: do Império
aos Brady Bonds, - Conjuntura Econdmica, F.G.V., SP, setem-
bro, 1996, p. 20.

¥ 1d., ibid., p. 20.

4 1d., ibid., p. 20.

5 FURTADO, Celso, Transformagdo e Crise na Economia
Moundial, Paz e Terra, RJ, 1987, p.239. -

6 CARNEIRO, Fernando G., op. cit., 1996, p.21.

7 BRANDT, Celso, Conferéncia: Aos cidaddos conscientes,
Cémara Municipal de Belo Horizonte, 1996, p.1.

8 CARNEIRO, Fernando G., op. cit., p.21.

° 1d., ibid., p.22

1 14., ibid., p. 22.

11 £ preciso lembrar que as reservas de ouro dos EUA foram
baixando sisteématicamente: 43% em 1953 para 25% em 1963 e
8,3% em 1970 do total mundial de reservas do metal. Por isso a
medida de NIXON foi um auténtico calote (cf MO SUNG, Jung,
A Idolatria do Capital e a morte dos Pobres, ed. Paulinas,
1989, p. 49-82).

12 } JCHTENSZTEIN, Samuel e BAER, Monica, FMI e
Banco Mundial - Estratégia e Politicas do Poder Financeiro,
Brasiliense, SP, 1987, p: 64-65.

130 professor Paulo N. BATISTA Jr. é docente na Funda-
gdo Getulio Vargas e pesquisador na Universidade de Séo
Paulo. Escreveu um recente artigo: “Divida e(x)terna”, in Folha
de SP, 2° caderno, p. 2, 5 feira, 14 de novembro de 1996.

140 economista John WILLIAMSON ¢ o autor da expressio
“consenso de Washington” que consiste no processo de refi-
nanciamento da Divida Externa dos paises em desenvolvimento
com novas captagdes de recursos externos. Vide BATISTA Jr.,
op. cit. ’

15" ¢f Revista Isto é / Senhor, n. 1.093, 29 de agosto de
1990, p. 15, Miséria vs. Democracia.

1 Vide Artigo de Eduardo M. SUPLICY: “As pessoas em
primeiro lugar, para valer”, in Folha de SP, 1° caderno, Ten-
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