Concluindo, lembramos que, por forga da coeréncia da
. posigdo da Igreja, diante da politica, assim como ” hd mo-
mentos na historia de um pais nos quais os clérigos nio

podem ficar indiferentes " °, mantém-se firme, também, a
exigéneia do minus proprio, no sentido de os clérigos res-
peitarem a justa liberdade dos leiges e dos: didcones per-
manentes, que militam na sociedade civil, e de se colocarem
a servigo da justiga, da paz ¢ do bem, sem estarem hgados

necessariamente, a urna ideologia ou a um partido politico ! %.

NOTAS

L CFBRAGA, Tedfilo, " Sistema de Sociologia *, p. VIII, ed.
1884.

L ,'grande debate reside na procura de

- alternativas estrategmas que possibili-

- tem uma superagéo da prolongada‘

crise. Exemplos disto sdo 0 " Forum
Nacional * (coordenado por REIS
VELLOSO) as conferencxas sobre !

L}

Projeto Estrategxco Alternativo - pam o Brasil
{coordenadas por duas dezenas de Universidades Federais ¢
entidades da sociedade civil brasileira), a " I¢ Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar ", precedida por confe-
téncias locais ¢ regionais (organizada pela A¢do da Cidada-
nia:e pelo CONSEA, Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar ), ¢ as " Semanas Sociais Brasileiras "
(organizadas pela CNBB). Neste debate se afirma claramente
que a superagdo da crise passa pela busca radical de alterna-
tivas societarias que eliminem a miséria,

Toda crise possibilita; em. geral, um processo de trans-
formagdo em que o velho da lugar ao novo. Mas esta
"metamorfose” ndo é mecdnica nem linear, como também
pode ndo ocorrer. Vivemos, tanto no Brasil quanto planeta-
riamente, uma dificil situagdo de transi¢io em que existe
uma contraditdria relag#o entre o velho ¢ o0 novo, que nem €
de ruptura total nem de continuidade, mas com momentos
de ruptura e momentos de continmidade. N#o é apenas a
sociedade brasileira que ndo suporta mais a manutengéo do

? CfHORTAL, Jesiis, in " Cédigo de Direito Canénico - Notas e
Comentérios ", Ed. Loyola, SP, 1983, p. 133.

} Cf " Communicationes " 14, 1982, p. 83
4 Cf " Presbyterorum Ordinis " n. 9/1170
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de iseraveis; no desemprego crescente, na ruptura da ca-
mada de ozbnio, desertificagiio, contaminagfio dos lengois
freaticos por agrotoxicos, ...) desvela o5 limites < ¢ o absurdo
- do estilo pr()dUﬁVista-consumlsta da sociedade industrial-

urbana e sua razio instrumental.

No plano nacional, o "velho" é o modelo de desenvolvi-
mento que: buscava o ingresso do Brasil na modemidade
através da imitago (processo de industralizagio por substi-
tuigdo de importagBes) com base na lideranga do Estado,
mas em parceria com o Mercado (grandes corporagdes).

Hoje esgota-se o intervencionismo estatal e suas politicas
desenvolvimentistas. Vivemos a crise da idéia de Brasil mo-
derno, do mito (sonha) do Brasil Grande, Brasil Poténcia, da
ilusfo nacional(ista) - grande ideologia do consenso - que
deu legitimidade 4 agio desenvolvimentista do Estado e
tornou aceitavel ¢ apartheid social, bem como a construg@o
de um Pais com enormes desigualdades regionais.

SINAIS DE DEGENERESCENCIA...
SINAIS DE ESPERANCA

A dramaticidade da atual crise brasileira € que nela tem-
predominado o componente da desestruturago. Os sinais de



degeherescéncia do tecido social da nag¢do de maior contras-
te socio-econdmico-ambiental do planeta se generalizam,
indicando a inviabilidade de uma coesdo social minima:
Matupa, Carandiru, Candelaria, Haximu simbolizam a- de-
composi¢io contempordnea. da sociedade brasileira. Somos
cada vez mais pessimistas, descrentes no futuro. E isto nos
apavora: ¢ a propria idéia de Brasil que estd em cheque.

Grande parte do predominio da perspectiva pessimista
esta em que os sinais de esperanga ndo sdo percebidos por-
que estamos presos a uma visdo colonizada (fascinada pelo
moderno) e estatista da sociedade. Para perceber e compre-
ender o novo sd0 necessarias categorias novas, Uma nova
forma de pensar e relacionar. Ndo ha davida de que também
existem componentes de re-estruturagio nesta crise, que sdo
o gérmem da mudanga. BETINHO d4 visibilidade a este
novo que tem brotado aqui no Brasil: a emergéneia da Soci-
edade Civil. Refiro-me aqui ao crescimento dos movimentos
sociais, das associagdes comunitérias, de uma agiio cidadd
construtora’ de  alternativas corncretas (propositiva ¢ nio
apenas reivindicativa), que capilarmente (microcidadania)
gera novos tecidos sociais. :

Presenciamos hoje um processo de formagdo e emanci-
pagio da Sociedade Civil da tutela do Estado, um movimen-
to-em que o cidaddo organizado vai ganhando organicidade
¢ se diferenciando do espago estatal e do espago ‘thercantil
através de uma estiutura organizativa em forma de redes
(nhdo piramidal) que procura delimitar o poder dos Estados e
dos Mercados, criando wm outro espago publico-federativo
propicio & cooperagio. O Cidaddo organizado é o confrape-
s0 ao Principe-Mercador, € o espago do agir comunicativo, o
denominador comum que possibilitar a construgdo da cida-
dania planetaria, ¢ o portador da esperanga, da utopia de um
mundo melhor, solidario. A Sociedade Civil é protagoniza-
dora de um outro estilo de desenvolvimento, o qual vai mais
além do conduzido pelo Estado e pelo Mercado.

A logica que erana dos atores constituintes da Socieda-
de Civil ndio ¢ a da forga nem a da troca, mas a da razfio
ética, do respeito a diversidade, da busca por descentraliza-
¢40 ¢ autonomia, possibilitando fundar wmna prética politica
nova onde se procura o entendimento.mais que o consenso,

onde a grande heterogeneidade gera um fantastico caos _

criativo.

Néo se constrét aqui a asfixia de um padrio homoge-
neizador, mas se vive a multiplicidade da auto-organizagio
¢ auto-regula¢éio presente em todos 0s processos vitais; Nio
se trata aqui de substituir o Estado ou o Mercado, mas de
subordina-los através da definigdo dos parAmetros éticos da
atuagdo da economia e da politica (como buscam os " mo-
vimentos pela ética "), reconhecendo a impossibilidade de
que alguma instituigio totalize a sociedade.

Hoje as organizagdes da Sociedade Civil saem da obscu-
ridade, e seu papel na elaboragiio de politicas publicas alter-
nativas ja ¢ reconhecido pelas grandes instituig@es internaci-
onais (vide, por exemplo, os " Informe sobre Desarrollo
Humano ". do Programa das Nagdes Unidas para o Desen-
volvimento). Descobrem-se suas qualidades (eficiéncia,
honestidade, flexibilidade). A moda agora sio as Organiza-
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¢Bes Nio Governamentais (matéria de reportagem de capa
da revista Peja de 09-02-94), as entidades sem fins lucrati-
vos. Atualmente se generaliza a expressio ONG para se
referir a Sociedade Civil. Esta nova palavra foi adotada pelo
discurso oficial e pelos meios de comunicagio de massa,
uma vez que entra em ressondncia com a ideologia liberal
hoje hegemdnica. Porém, possui um sighificado exatamente
oposto, pois estamos falando de entidades privadas ndo-
mercantis que estdo construindo um espago piblico nio-
estatal. O conjunto das entidades da Sociedade Civil é de-
masiadamente complexo para ser abrangido por um rétulo
que, por se expressar negativamente, ndo pode revelar a real
identidade destas organiza¢Bes. Falar em ONG é falar em
qualquer coisa. A corrupgio da linguagem deforma um novo
ator em "bobo da corte”, instrumentalizando-o!

Este reconhecimento oficial é uma armadilha, pois quer
transformar as éntidades de cidaddos em pontas de langa de
politicas neo-liberais, servindo de muletas funcionais aos
Estados falidos. Corre-se o tisco, alerta SOUZA (1992; 141),
da substitui¢do do " welfare state " pelo " ONGs state ": as
ONGs seriam o parceiro privilegiado do Mercado na promo-
¢do do desenvolvimento. Com consciéncia da
permanente possibilidade de cooptagio, SOUZA
conclui que ndo cabe as entidades comunitarias
substituir os Estados; amenizando as conseqiién-
cias do capitalismo,

A GOVERNABILIDADE VISTA
DA SOCIEDADE CIVIL

No debate atual também se destaca a questdio da "crise
de governabilidade”. No caso brasileiro esta crise niio ¢ me-
ramiente conjuntural, tendo profundas raizes que se alimen-
tam do nosso historico desacordo entre © Estado e a Socie-
dade. Aparentemerite, para os padrdes politicos modernos, o
Brasil (e o conjunto da América Latina) é ingovemnavel - pois
ndo se forma aqui uma vontade hegemoénica - 0 que, numa
perspectiva iluminista, questiona a viabilidade democratica
da nossa sociedade. :

Nido se trata apenas de aperfeigoamento institucional:
temos algumas das mais modemas institui¢Ses (vide a nova
Constituigdo). E o olhar iluminista que esta em crise; geran-
do a inadeqtiagdo das instituigSes 4 Sociedade e a auséncia
de legitimidade das mesmas.

A independéncia politica nfo significou a necessaria des-
colonizagio das relagdes de poder de nossa sociedade
(QUIJANO). A estatolatria pds-colonial é neo-colonizadora.
O Estado-nag8o moderno (e sua elite autoritario-iluminista)
nos 1mpds, como aliangas oligarquicas, a centralizagdo, a
unanimidade. Mas aqui ele nunca teve legitimidade (pois
precedeu tanto o territdrio quanto a nag#o), ndo resultando
de um longo processo de amadurecimento da nagdo. O
moderno (a indistria), quando se constituiu aqui, quis supe-
rar as tradigdes, quis preencher os "vazios". E a politica do
"branqueamento”. A recente emergéncia das organizagOes
indigenas e negras " explode o grande mito do Estado bra-




sileiro: este néio é um Estado de uma sunica nagdo, homo-
génea, lusdfona, ocidental " (OLIVEIRA, 1994 13).

A raiz da crise de governabilidade reside em querer-se
impor sistemnas politicos gestados em outras realidades e néo
adeqiiados & nossa, a qilal exige a superaglo das formas
partidocraticas e estatais de representagio e de gestio politi-
ca.

Vivemos um federalismo inacabado: trata-se de
"desacorrentar” a federagio (Aspasia CAMARGO), a qual
nunca pdde realizar-se plenamente. Trata-se de viabilizar um
outro Brasil, liberto da obsessio do Estado-nagio centraliza-
do, radicalmente democratico e mais coerente com sua ori-
ginalidade-identidade-diversidade, de 1econhecer que na
América Latina a heterogeneidade multi-temporal-de cada
naglio possibilita fundar sociedades descentralizadas. E pre-
ciso re-fundar a Uniio a partic das identidades locais-
regionais, o que é diferente da descentralizagdo administrati-
va, :

Também se fala na necessidade de uma governabilidade
planetaria: a formago dos grandes blocos econdmicos esta
tornando anacrSnica 4 idéia de sistema econdmico nacional.
O motor do crescimento deixa de ser o mercado interno para
ser a integragfio com a economia internacional. Dai o enfra-
quecimento dos lagos de solidariedade entre as regiGes. Ja é
muito conhecida a afirmagio de D. BELL que "a Nagio-
Estado estd se tornando demasiadamente pequena para 0s
grandes problemas e demasiadamente grande para os pe-
quenos problemas”. Estarfamos hoje vivenido a "superagio
- do Estado nacional como instrumento de ordenagiio de

sociedades” (FURTADOQ, 1992b: 56). Com o processo de.

globalizagio em curso, no limite corremos o risco de encon-
trar o governo mundial: um super-Estado, impondo uma
tunica forma societaria necessariamente excludente e impos-
sivel de se generalizar.

Entretanto, o fendmeno da’ globalizagdo tern possibilita-
do, contraditoriamente, a’ fragmentagio advinda da afirma-
¢lo das miiltiplas identidades. A globalizagio néo leva ne-

cessariamente i homogeneizagio: "¢ a diversidade do mun-

do o que circula e se articula globalmente, ainda que, sem
diwida, -em - tomo de - dominagio, de hegemonia..."
(QUIJANO, 1992: 78). O desafio contemporaneo € conviver
na diversidade (sem a qual a vida tanto ndo ¢ possivel
. quanto ndo.vale a pena ser vivida).

A emergéncia das diferengas no contexto de uma socie-
dade global torna urgente a construgio de formas de regula-
¢do societarias novas, pois num contexto em que a politica
global é conduzida pela geopolitica de afirmaco do espago
vital e da busca do maximo poder de poucos impérios, a
irupgdo da expressio- das: diversidades dos povos gera
enormes tensdes, levando a guerras fratricidas.

Como estabelecer entendimentos universais (pactos que
permitam a sociabilidade) a partir do diferente? Na perspec-
tiva modema, somente através do consenso homogeneiza-
dor. Na perspectiva classica do governar, a governabilidade
pela heterogeneidade ¢ cadtica, ingovernavel. Portanto, uma
autoridade planetaria na otica iluminista nio poderd ser
democratica.

A etnicidade é cada vez mais uma forga mobilizadora em
todo o mundo (STAVENHAGEN; 1985: 37), ndo sendo
mais possivel escamotea-la. MORIN alerta que, se o retomo
as origens ¢é legitimo, o antidoto aos riscos de retrocesso € "
Jfederar a Terra " através de uma "nova geopolitica” descen-
tralizada e cooperativa, nio mais centrada nos interesses dos
Estados-nagdes mas subordinada aos imperativos comumni-
tarios.

" A indefinigio do conceito de governabilidade & possibili-
tada pela emergéncia da Sociedade Civil como um ator plu-
tal de nova ordem (organizado privadamente mas com fins
pliblicos), o qual reconstitui o espago publico (que deixa de
se confundir com o Estado), reelaborando suas politicas:
qual o significado dos conselhos populares de saide, trans-
porte, educagio, meio-ambiente ¢ muitos outros nos mais
variados niveis? A govemabilidade, vista desde a Sociedade
Civil, significa a capacidade da sociedade para compartilhar
o governo, ¢ a perspectiva da desestatizaglo da sociedade,
da construgiio de formas nfo-hierarquicas de gestdo.

Niio se trata mais de reivindicar a tutela do Estado, muito
menos ainda de assumir a regulagio mercantil; mas da mul-
tiperspectiva de uma Sociedade com miiltiplos polos, onde a
Sociedade Civil ndo é mais débil nem precisa, portanto, ser
tutelada, Trata-se de aprofundar e viabilizar a possibilidade,
aberta com a Constituicio de 1988, da "primazia da nagdo
sobre o Estado” e da "submissio do desenvolvimento as
exigéncias: da. cidadania" (CAMARGO 1993; 6), reconhe-
cendo que a Somedade Civil é capaz de ser protagonista
social. %
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s Meios de Comunicagdo Social, MCS,
isto ¢, a televisdo, estagSes de radio, jor-
nais, revistas etc, ocupam um- lugar de
prioridade na luta pelo poder. Eles estio
entre os mecanismos ideoldgicos que dio
sustenta¢do e legitimidade a uma socie-
‘dade ou regime. Paises tradicionalmente
democraticos, ou ndo, sempre se valeram dos meios de
comunicagdo com objetivos politicos.“ A verdade é que:
"Ouem tem a Comunicagdo, tem o poder ". Esta tese é de-
corrente de uma outra: Quem tem a comunicacio constroi a
realidade de acordo com o0s seus interesses, justamente para
poder garantir o PODER.

E porisso que vemos; a cada ano eleitoral, os MCS sen:
do acionados corn toda a sua forga; So empréegados como
um narcotico que oferece a0 povo pao e circo (ou apenas
circo) em- troca do voto ou da desisténcia da luta pela trans-
formagdo da sociedade. Todos os partidos lutam: para ter
acesso aos Meios. E o acesso € dificil para quem esta fora do
Jjogo. E como se os "plugues” da informa¢8o estivessem
ligados apenas na corrente elétrica do poder.

A comunicagiio brasileira é controlada por forgas de fora
e por algumas de dentro. Quern detém: o poder detém a
comunicagdo, ¢ quem detém a comunicagio detem 0 poder:
os dois andam sempre juntos.

Neste jogo:do poder, quando a for¢a do capital nio pode
‘possuir o meio, ela controla o contetido. Isso, de certa for-
ma, ¢ até¢ mais importante, pois ndo adianta ter os meios se
ndo se tiver o contelido, o que transmitir. Se ndo se tem os
meios ¢ nem o contetdo, controla-se a divulgagdo e a distri-
buigdo desse conteudo. Se no se tem nada disso, controla-
se a publicidade ¢ a propaganda. Afinal, nenhum meio de
cornunicagio vive sem comerciais. .Se-também isso nio
funciona, o capital controla os meios através da tecnologia. E
finalmente, se nenhum dos controles acima funcionar, resta
ainda um cartucho: o controle politico, que vem através do
Governo.
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A 32 Assembléia da CNBRB, em seu documento " Hora
de Grande Desafio ", recomenda aos cristdos "repudiar o
Jogo do poder e a manipulagdo na escolha dos candida-
tos". O que segue sdo algumas informagdes sobre radio e
televisdo no Brasil. Elas sdo importantes para que se conhega
mais wmn pouco sobre o jogo do poder.

AS CONCESSOES DE EMISSORAS DE RADIO

As concessoes de emissoras de radio e TV estavam para-
lisadas desde 1990. Neste ano eleitoral, agora; o Planalto esta
liberando 500 concessSes de radio. E poderd incluir, tam-
bém, autorizagio para novas emissoras de TV. A disputa por
uma concessdo ¢ grande: o' Brasil tem 2.932 emissoras de
radio € o Ministério das Comunicages tem 5.000 pedidos de
concessdo.

As concessdes sdo dadas a correligionarios. E claro. Se
voce tivesse esse poder, jamais daria a concesséio a um ad-
versario. Calcula-se que 2/3 das emissoras de radio e TV sio
controladas por politicos; direta ou indiretamente.

-As concessdes de emissoras ainda so feitas através da
livre escolha do Presidente da Republica. Desde a Constitui-
¢do-de 1988; 0 Congresso:tem o poder de homologar ou
nio.
Os téenicos do Ministério: das Comunicagdes defendem

o sorteio das concessdes. Julgam que s6 assim
entidades e pessoas ndo hgadas a0 GJOVEINo

poderiam - ter - acesso.- & Uma: ermissord, Neria
possivel, por- exemplo, a CONCessao as centrais

sindicatos que se constituissem e’ urma socieda-
da¢io: Mas tio cedo isso nfo iré acontecer.

O PODER DA GLOBO E A GLOBO DO PODER

“E-impossivel tratar sobre televisio rio Brasil sem falar na
Rede Globo. Ela tem'5 estagbes, 63 afilhadas e cobre 99,2%
do territotio brasileiro; atingindo 99,9% dos aparelhos ‘em
todo o pais. Nos filtimos anos a audiéncia da Globo foi de
78%, produzindo 95% da sua programagio em horario no-
bre e conseguindo 75% do orgamento publicitario da midia
nacional,
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