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de rendas e aposentadorias.” Afirma-se ainda no referido artigo que ngo
basta realizar programas voltados apenas aos pobres € miseréveis, comg
fazem algumas instituigBes locais, nacionais e internacionais, como o
Banco Mundial, “mas é preciso, mais que isso, envolver 0s ricos em umg
grande operagio de distribuigdo de rendas'’. E € aqui que o cristianismg
tem em suas mios o poder de dar uma contribuigfio decisiva para mudar
nfo s6 as nossas cidades mas grande parte do mundo. Se todas as igrejag
¢ comunidades cristds mobilizassem de fato suas energias para mudar
essas situacdes, seguramente nosso mundo seria um lugar muito melhor
para viver. S6 nio fazemos e ndo mudamos o que ndo queremos. Ou o
que por medo do conflito ou de perder determinados confortos trazidos
pela acomodagio, ndo queremos arriscar.

Mas, a luz dos evangelhos, o que temos de nos perguntar € se os
rituais e cultos cristos que se realizam em uma sociedade infqua como a
nossa, como se tal situagio ndo tivesse nada a ver com o cristianismo,
nio nos condenam. Podem eles ser considerados cristdos? Guardariam
alguma vinculagéo com a propostas de Jesus? Seriam por Ele reconhecidos
com préticas feitas em seu seguimento ou como traigdes a sua memoria?
Nio seria isso “comer do po e beber do cilice do Senhor indignamente”,
o que nos tornaria réus “do corpo e do sangue do Senhor”? ... “pois
aquele que come e bebe sem discernir o Corpo -isso € os demais membros
da comunidade, principalmente os mais necessitados- come e bebe a sua
propria condenacio. Eis porque hd entre vos tantos débeis € enfermos, ¢
muitos jd morreram.” 1Cor 11,28-30. Creio que nessa situagdo seria muito
salutar reler esse texto, que vem logo apds as palavras da instituicdo da
eucaristia.

Que Deus nos dé coragem para enfrentarmos ndo somente os
desafios da miséria, da injustica e da fome, mas também de buscarmos a
evangelizagiio que recoloque nossas igrejas no caminho da fidelidade ao
evangelho de Jesus Cristo, que nos ajude a reencontrar a espiritualidade
do Deus da vida.

Endereco do autor:

Serviddo Lucas Vidal Cardoso, 88
Corrego Grande

88037-400 - FlorianGpolis - SC
luizdietrich@ig.com.br

10 Citado em Democracia em perigo, CEPAT Informa, nimero 108, de abril de
2004, p. 33 e 35. Excelente publicag@o informativa e formativa mensal do Centro de
Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores-CEPAT, de Curitiba-PR.
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O autor comega expondo, com dados estatisticos, a situagdo do nosso

stado. Lembra que, apesar de Santa Catarina ser o 6° Estado mais
tico da federagdo, 12% da populagdo catarinense encontra-se em
situagdo de indigéncia, nao podendo garantir a propria alimentagdo. A
seguir, explica o conceito de “Seguranga Alimentar e Nutricional” (SAN)
e a evolugéo desse conceito. Comenta, igualmente o Programa “Fome
Zero”, tanto em sua dimenséo nacional como em sua incidéncia em
nosso Estado. E termina falando das “politicas estruturantes” que nascem
“do novo paradigma de participagdo e cidadania”, que vencerdo a fome
e a pobreza endémicas no Brasil e, mais localmente, aqui em Santa
Catarina.

0 Mapa da Fome em Santa
fatarina e as politicas de
seguranca Alimentar e
Nutricional

As parcerias entre governos e
sociedade civil organizada para o combate
a fome

Cirio Vandresen*

* O Autor é mestrando em agroecossistemas pela UFSC e padre da diocese de
Tubarao.
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“A solugédo do problema da fome, que nasce de uma ordem econdmica
baseada no lucro e no egoismo, também se enraiza na solidariedade
que assegura a partitha”, disse Dom  Luciano Mendes de Almeida,
secretdrio geral da CNBB, na Campanha da Fraternidade de 1985,
cujo tema era “Pdo Para Quem Tem Fome”.

Santa Catarina € 0 6° estado mais rico da federacio e 0 5° maior
exportador, possuindo o 4° IDH, Indice de Desenvolvimento Humano,
mais alto do pafs, segundo critérios internacionais que colocam o Estado
nafaixa de alto desenvolvimento humano, isto segundo dados do Ministério
das Cidades.

Paradoxalmente, 12,4% da populacfio situa-se na faixa dos que
nio podem garantir sua prépria alimentagdo, o que representa mais de
665 mil catarinenses com fome ou em situagdo de vulnerabilidade
alimentar. Desagregando esta informagdo, o indice aponta mais fome no
meio urbano, onde quase 450 mil pessoas ndo t&ém renda suficiente para
garantir alimentago bdsica todos os dias. No meio rural, a fome assola
19,7% da populagao.

Ainda segundo dados do Diagndstico da Exclusdo Social em Santa
Catarina — Mapa da Fome, de julho de 2003, realizado pelo Instituto de
Planejamento e Economia Agricola de Santa Catarina, a pedido da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano e do Meio
Ambiente, 32,7% da populagdo ou seja, 1,750 milhdo de pessoas situam-
se na faixa da pobreza, 0 que vem a ser uma das causas da caréncia
alimentar crénica no Estado.

Em Santa Catarina, 7,4%. da populagdo sobrevive com até %2 saldrio
minimo, sendo que o percentual de indigentes - aqueles que estdo abaixo
da linha da pobreza -, varia de 4,5% a 26,8%, de acordo com a regido
que analisamos. No Brasil, o percentual dos que sobrevivem com até V2
saldrio minimo chega a 20% da populagdo. O documento, que traga uma
radiografia da fome e da conseqiente exclusdo social no Estado, pretende
ser um aliado no mutirdo nacional pela erradicagio da fome e da miséria,
desnudando as mazelas catarinenses e contribuindo com dados que
possibilitem a implantagdo de novos programas, projetos e servicos
prioritdrios.

Somado a este quadro, Santa Catarina tem percentual de 9,6% de
cobertura de esgoto para a populagdo urbana, indice equivalente ao de
estados nordestinos muito pobres, como o Piaui, e cobertura do sistema
de 4gua tratada de 93,4% para a populagdo urbana. Sabemos ainda que
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cerca de 400 mil catarinenses que moram em 4dreas com caracteristicas
urbanas nfo foram contemplados nesta estatfstica.

Com relagio ao destino dos residuos que produz, Santa Catarina,
através do Ministério Piblico Estadual, implementou em 2001, o Programa
Lixo Nosso de Cada Dia, que prevé adequar a destinagio do lixo urbano
pelos termos de ajuste de conduta com as administragdes municipais. No
inicio, 0 programa apontou 87,4% dos 293 municipios catarinenses aquém
dos padrdes minimos de protegdio ao meio ambiente e ao bem-estar piiblico,
contra apenas 12,7%, isto é, 37 administragdes municipais que destinavam
corretamente o lixo, reduzindo os riscos de contaminagio do meio ambiente
e, principalmente, dos leng6is fredticos. Hoje, este indice se inverteu,
demonstrando a eficiéncia da fiscalizag¢do e da adogiio de uma politica
para os residuos sélidos na promog¢ao da sadde da populagdo urbana e
também rural.

Santa Catarina — Populacfo, renda per capita mensal, pessoas e
familias com renda insuficiente, pessoas pobres,
segundo a localidade - 2000

Renda per Pessoas com renda | Familias com renda

N°. Pessoas

capita mensal insuficiente insuficiente
sC 5.356.360 R$ 349,32 1.752.908 (32,7%) 159.801 (10,7%)
Rural 1.138.416 R$ 206,58 510.951 (44,9%) 50.606 (17,1%)
Urbano 4.217.944 R$ 386,21 1.241.957 (29,4%) 109.195 (9,1%)

Mapa da fome - Julho 2003.

O que é SAN ?

Somente a partir da década de 80 as politicas piblicas passam a se
preocupar com a questdo da redugio da miséria e da fome mundiais. Em
clima de abertura politica, redemocratiza¢io e pluripartidarismo, o Brasil
inicia a discusséo e a elaboragio de uma proposta de Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), através do Ministério da
Agricultura. De acordo com os critérios definidos pela Coordenagiio Geral
daPolitica de Alimentagdo e Nutri¢éo do Ministério da Satde, em conjunto
com o Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar ¢ Combate &
Fome (MESA), Seguranga Alimentar e Nutricional significa, basicamente:

Cirio Vandresen
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- Acesso permanente a alimento suficiente ¢ de qualidade
adequada.
Geralmente, se associa a SAN & fome, mas hé outros problemas:

- Doengas causadas por alimentos — diarréia, contaminagdo por
agrotoxicos, presenga de hormdnios ou composi¢do inadequada;

- Doengas associadas a hébitos alimentares inadequados, como
a obesidade, sobrepeso, diabetes, pressio alta, doengas cardiacas
e cincer.

Evolugao do conceito de SAN
(Seguranga Alimentar e Nutricional)

Em plena ditadura militar (1964), o entdo embaixador do Brasil
junto & ONU, Josué de Castro, teve seus direitos politicos cassados e se
exilou na Franga. Entretanto, seu legado para a nagdo dé frutos até hoje,
pela discussio do problema da fome no Brasil. Foi contra ela que Josugé
travou um grande combate, o maior de toda a sua vida. Em 46, publicou
a primeira edigio da Geografia da Fome inaugurando a discussio sobre
as verdadeiras causas do subdesenvolvimento, da pobreza e da miséria.
A obra foi seguida da Geopolitica da Fome, onde ele mapeia e aprofunda
seus estudos, esbocando uma preocupagdo que, infelizmente, hoje ainda
& fator determinante da miséria no mundo todo: a fome e a exclusao social.

Com o fim da 1* Guerra Mundial, o inicio de uma politica
desenvolvimentista promoveu a industrializagio dos paises e com ela, a
idéia de que os recursos naturais seriam inesgotdveis. Nesse momento, o
conceito de Seguranga Alimentar estava intimamente ligado a capacidade
de cada pafs produzir seu préprio alimento, suprindo as necessidades
basicas de suas populagdes e ficando, assim, livre dos boicotes e embargos
comerciais. Sabemos que esta politica chegou ao dpice na 2* Guerra,
gerando, depois de 45, a Guerra Fria e o recrudescimento das dife.rengas
entre 0s blocos Norte e Sul, entre paises ricos, € paises em desenvolvimento
e/ou pobres.

Na década de 70, a crise do petréleo e a escassez mundial de
alimentos gerou a sindrome do armazenamento. Mais uma vez, a politica
estava centrada no produto e ndio em quem iria consumi-lo - o ser humano.

Na década de 80, a fome e a desnutriciio sio decorrentes mais do

problema de acesso do que da produgdo. Em 1986, na 1* Conferéncia
Nacional de Alimentos e Nutri¢cdo, amadurece o conceito de Seguranga
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Alimentar, incorporando a idéia de que a alimenta¢@io constitui um
principio bésico dos direitos humanos. A partir daf, sdo agregados os
niveis de produgido agricola, abastecimento de alimentos, caréncias
nutricionais e qualidade dos alimentos. Também é criado o Conselho
Nacional de Alimentos e Nutrigéio (Consea). Paralelamente, a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) langava, um ano antes, em sua
11* edigdo, a Campanha da Fraternidade “Piio Para Quem Tem Fome”.

Em 84/85, os Bispos do Brasil criam o projeto de interajuda, que
estabeleceu a colaboragiio entre as igrejas locais do pafs para com as
chamadas dioceses-irmds, isto &, aquelas situadas em regides vitimas da
seca. O projeto resulta em agdes concretas e de grande capilaridade no
pais, como a construgdo de agudes e abertura de pocos no semi-drido,
irrigacdo da terra, compra de sementes, alimentos e remédios.

Extremamente politizada e oriunda das discussdes promovidas pelos
movimentos como a Pastoral da Terra, com enorme potencial de
mobilizacdo social, a Campanha da Fraternidade (CF) de 1985 contribuiu
para mobilizar, refletir e agir em torno do “problema da fome que, €, ao
mesmo tempo, causa e efeito da injustiga, desemprego, doenca, violéncia
e ndo-vida”, segundo o texto divulgado pela CNBB naquele ano.

No infcio dos anos 90, a Food and Agriculture Organization of
The United Nations (FAO) dé énfase aos aspectos nutricional e sanitério,
incorporando os seguintes critérios:

- Alimento e seguranga: nao contaminagdo biolgica ou quimica;

t

Qualidade do alimento: nutricional, biolégica, sanitdria e
tecnoldgica;

1

Balanceamento da dieta, informagfo e opgdes culturais.

O Brasil assimila estes critérios e dd rumo préprio 2 discussio da
SAN.Em parceria com a sociedade civil, elabora o Plano Nacional de
Combate a Fome e 2 Miséria e, liderado pelo Betinho, cria 0 Movimento
pela Etica na Politica (impeachment do entdo presidente da Republica
Fernando Collor de Mello). Nos anos seguintes, formam-se milhares de
Comités de Solidariedade, impulsionando e sustentando o Programa de
Combate & Fome e 2 Miséria do governo Itamar Franco. E criado o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), instincia que
contribuiu para colocar a fome na pauta da agenda nacional, ajudando a
ampliar, por outro lado, a mobiliza¢do da sociedade diante da gestdo do
patrimdnio publico.

Cirio Vandresen
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O governo de FHC extingue o Consea e transfere as atividades de
combate i fome e A miséria para o Projeto Alvorada. Nesse momento, o
PT e outros partidos politicos exercem o que chamamos de “governo
paralelo”, apoiando a mobilizagio da sociedade que jd formaliza sua
participag@o no processo de formulagio das politicas publicas. A partir
da 1* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA) e com o
envolvimento da sociedade civil organizada, partidos politicos, ONG’se
profissionais da satide, adota-se 0 conceito de SAN que passa a ser adotado
pela Cdpula Mundial. O Ministério da Satide aprova a Politica Nacional
de Alimentacio e Nutrigio (PNAN) e o Férum Brasileiro de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FBSAN), em parceria com os governos estaduais,
enfoca politicas locais de combate & miséria e exclusdo, como o bolsa-
alimentaciio, auxilio-gds, pré-emprego e renda, agricultura familiar,
cozinha comunitdria, campanha do agasalho e sopao.

“A SAN consiste em garantir a todos condi¢des de acesso a alimentos
de qualidade em quantidade suficiente, de modo permanente e sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
prdticas alimentares sauddveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna.” (FBSAN -1996)

Programa Fome Zero

Assim, o Programa Fome Zero é o resultado de uma construcdo
social e histérica onde governos locais e sociedade civil organizada estdo
exercendo sua cidadania, isto &, participando e desempenhando seu papel
dentro de uma dindmica democratica e participativa. O Programa se
traduz por um conjunto de a¢des que estao sendo implementadas pelo
governo federal para promover a SAN a todos os brasileiros, atacando as
causas estruturais da pobreza. Alicergado em trés eixos — politicas
publicas, construgao participativa de uma politica de SAN através do
Consea e mutirdo emergencial contra a fome -, 0 Fome Zero visa implantar
acBes estruturais, especificas e locais.

Como o Programa pretende ampliar o efetivo acesso a alimentagdo?
Primeiro, o mutirdo contra a fome jd estd em curso numa iniciativa inédita
que reuniu vérios setores da sociedade, conscientes de que aqueles que
sofrem deste mal ndo podem esperar pelas mudangas estruturais que,
gradativamente, estdo sendo postas em prética.

Dados mais recentes ddo conta de que mais de 1.277 municipios ja
estio sendo atendidos e foram criados 1.298 Comités Gestores do Fome
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7ero. SAo mais de 5,5 milhdes de brasileiros beneficiados. Agdes dirigidas
e de promogio da sustentabilidade, af entendida a alimentagdo ¢ a satde,
também beneficiaram populacgdes isoladas e esquecidas como os
quilombolas e os indigenas.

Em Santa Catarina, o problema da fome e da pobreza também estd
sendo atacado com iniciativas estruturais pioneiras como o apoio a 29
cozinhas comunitdrias j4 instaladas pelo Projeto Ambial. Em Joinville,
as cozinhas comunitérias também estdo sendo implantadas numa parceria
com a Fundacdo Pauli-Madi.

No municipio de Chapecd (administragio Pedro Uczai), a Cesta
Bésica Emergencial atendeu, em 2002, 3.294 familias em situagdo de
risco nutricional, tendo também identificado através do Sistema de
Vigilancia Nutricional (SISVAN) e atendido 9 mil criangas e 3.400
gestantes desnutridas ou abaixo do peso, nesse mesmo ano. Esses esforgos
da sociedade civil, em parceria com um governo comprometido com a
Cidadania, muitas vezes emperram na histdrica politica dos favores e
apadrinhamentos. Nas estatisticas do Fome Zero, de 30 a 40% dos
cadastros sdo de pessoas que ndo precisam mas, no entanto, foram
apadrinhadas por governos locais para receberem o repasse do governo
federal. Para tentar criar um sistema de acompanhamento minitorado
pela propria sociedade, com transparéncia e responsabilizac¢io pela agoes,
o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2 Fome e a Caixa
Econdmica Federal j4 estiio disponibilizando um sistema que permite a
qualquer brasileiro com acesso a internet conhecer quais sdo as familias,
em cada um dos municipios, que recebem os beneficios do Bolsa Familia,
cujo valor médio € de R$ 73,00. Somente nos meses de margo € abril,
foram inclufdas mais 153 mil familias e a estimativa deve ultrapassar um
total de 4 milhdes de familias até o final de julho.

Outras acdes em nivel nacional estdo sendo empreendidas com o
objetivo de assegurar amplamente o direito bdsico a alimentagdo, como,
por exemplo, 0 acesso & terra e condigdes para a produgdo, apoio financeiro
e técnico A agricultura familiar, garantia de renda minima para assegurar
a alimentacio, através do Programa Cartiio Alimenta¢ao apoiado por
politicas de permanéncia e capacitagdo das pessoas beneficiadas.

A sustentabilidade da agricultura familiar € outro foco do Programa,
que tem gerenciado localmente a compra e reposigéo de alimentos de
garantida qualidade sanitdria, biol6égica, nutricional e tecnolégica para a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade nutricional e também para 0s
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programas sociais. Nos primeiros quatro meses do ano, o governo federy]
destinou R$ 75 milhdes para o Programa de Aquisi¢io de Alimentos
Agricultura Familiar, voltado para pequenos e médios agricultores, O
orgamento para 2004 € de R$ 140 milhdes, beneficiando 110 mjj
agricultores familiares pela compra da safra de verdo e financiamento de

plantio de inverno. O governo federal adquire até R$2,5 mil por produtor/

ano para a recomposi¢io dos estoques estratégicos para situagdes de
emergéncia.

Acreditamos que a idéia do Banco de Alimentos, que ji estg
implantada em alguns municipios na forma de iniciativa publica oy
privada, equaliza a questdo do desperdicio descontrolado de alimentos no
pais. Nele, os produtos ndo comercializados, porque jd apresentam prazo
de validade préximo do vencimento - sem comprometimento da qualidade
—sdo imediatamente reembalados e distribuidos a entidades assistenciaig
e, em alguns casos, a pessoas em situacdo de pobreza extrema.

Agdes de refor¢o da merenda escolar também estdo sendo
empreendidas, com amplia¢do do valor repassado por aluno/dia, de R$
0,06 para R$ 0,13. (Ensino Fundamental). Na pré-escola, o MESA passou
a atender com recursos da ordem de R$ 40 milhGes para a merenda de
criangas de 0 a 6 anos.

Politicas estruturantes — Governo e Sociedade

Dall Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
rez.iliz.ada em margo deste ano, emergiram diretrizes e propostas de a¢des
prioritdrias que concretizam a parceria e a discussdo entre gestores,
representantes da sociedade civil organizada e setor privado. Uma das
mais emergenciais, em virtude do cardter de Estado (SC) com
caracteristicas de pequena propriedade de agricultura familiar ¢ a
identificagdo das pequenas propriedades, conhecendo o tipo de producio
pelo poder local e a disponibilizagéo de crédito e apoio técnico (6rgio
local qualificado) ao produtor rural.

Estimular o cooperativismo, o associativismo e pequenos comércios
locais também surgiu como proposta de a¢io no campo, onde, como vimos,
a situagio de exclusio social € mais grave. No meio urbano, a politica de
fomento aos micro e pequenos negdcios através da concessio do
microcrédito jd estd vingando, promovendo a geragiio de emprego e renda
localmente.

Encontros Teoldgicos n® 38
Ano 19/ numero 2 /2004

-
L

Das propostas voltadas ao Meio Ambiente, diretamente ligado a
qualidade de vida da populagdo e & produgdo de alimentos sauddveis e
em quantidade suficiente, a Conferéncia sugeriu o uso sustentdvel dos
recursos naturais, incorporando a importincia da recuperagio e
preservagdo da biodiversidade e a criagdo de uma Politica Ambiental
para Santa Catarina.

Tais agdes e outras que nascerdo do novo paradigma de Participagéo
e Cidadania, pressupondo o envolvimento de todos os setores da sociedade,
si0 o exemplo de que podemos vencer a fome e a pobreza endémica no
Brasil e, mais localmente, aqui em Santa Catarina, promovendo a SAN e
mudando a realidade dos catarinenses socialmente excluidos. Tarefa ardua
para bragos e mentes que refletem um novo othar politico-social e um
amadurecimento tecido nas lutas cotidianas pelo combate a fome e a
miséria.

“Enquanto 2/3 da populacdo do planeta ndo dorme porque estd com

fome, 1/3 dela ndio dorme por medo dos que t&ém fome”.
Josué de Castro
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Relatorio das Conferéncias Estaduais sobre Seguranca Alimentar ¢
Nutricional promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

24 versdo do relatorio final da Il Conferéncia Nacional de Segurancg
Alimentar e Nutricional.
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88110-660 — Sdo José ~ SC

Encontros Teoldgicos n° 38

A AN e N P NN A

Este é o relato de um programa concebido em Lages-SC, numa parceria

“ da sociedade civil com a prefeitura municipal, visando superar o problema

da fome que afeta mais de 20.000 pessoas. O programa esté funcionando
desde abril de 2003 e prima por sua simplicidade, revelando-se um
caminho vidvel, especialmente porque vai envolvendo insfituigées e
pessoas de boa vontade, acima de qualquer conotagdo partiddria ou
religiosa. Os autores fazem parte da equipe de coordenac¢do do
programa.

Programa Lages 100 Fome

Pelo direito a comida no
Municipio de Lages

Celso Loraschi

e Mércia Dognani Israel

Encontros Teoldgicos n° 38
Ano 19/ ndmero 2 /2004




