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Fome - realidade e combate local de um
probiema de toda humanidade

Hunger — reality and local combat of a problem
of all humanity

Roberto lunskovski*
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Resumo: Este artigo aborda a questdo da fome em sintonia com o proposto
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que a definiu como
tema da Campanha da Fraternidade de 2023. Toma por base uma experiéncia
concreta de combate a fome realizada na regido de Florianopolis/SC, na década
de 1990, bem como estudos na perspectiva sociolégica, ética e religiosa do tema.
Parte do principio de que a fome ndo é um fenébmeno localizado, mas de toda
humanidade, um flagelo mais abrangente do que apenas a falta de alimento,
fruto de um modelo econémico e social excludente. Conclui que um caminho
essencial para sua superagao é o envolvimento de toda sociedade, em especial
dos pobres, diretamente impactados por essa chaga.

Palavras-chave: Fome. Comunidade. Vida. Pobre.

Abstract: This article addresses the issue of hunger in line with what was pro-
posed by the National Conference of Bishops of Brazil (CNBB), which defined
it as the theme of the 2023 Fraternity Campaign (CF 2023). It is based on a
concrete experience of combating hunger carried out in the region of Floriano-
polis/SC in the 1990s, as well as studies in the sociological, ethical and religious
perspective of the theme. It starts from the principle that hunger is not a localized
phenomenon, but of all humanity, a scourge that is broader than just the lack of
food, the result of an excluding economic and social model. It concludes that an
essential way to overcome it is the involvement of the whole society, especially
the poor, directly impacted by this scourge.
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Introducao

A fome € um flagelo presente, em maior ou menor escala, em
praticamente todos os paises. Conforme ja alertava o socidlogo Josué
de Castro a mais de 70 anos, a fome “¢ um fenomeno geograficamente
universal, ndo havendo nenhum continente que escape a sua acdo nefas-

9 1

ta. Toda a terra dos homens tem sido também até hoje terra da fome”.

Como ja o fez em outras ocasides, a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) escolheu a fome como tema para a Campanha
da Fraternidade de 2023, numa atitude de coeréncia evangélica, diante
da realidade gritante de milhoes de brasileiras e brasileiros que passam
fome ou se encontram em grave situa¢ao de inseguranga alimentar.> A
palavra objetiva de Jesus ndo pode ser ignorada por quem busca segui-lo
verdadeiramente: “Tive fome e deste de comer...” (Mt 25,35-45).

Conforme consta ja na oragdao da CF 2023, a perspectiva ¢ tratar
o assunto de maneira ampla, pois a fome ndo ¢ um fendomeno isolado,
mas fruto de um modelo de sociedade desigual e excludente. Por isso a
CNBB propde que se reze:

Confiantes na ag¢do do Espirito Santo, vos pedimos: inspirai-nos o sonho
de um mundo novo, de dialogo, justica, igualdade e paz, ajudai-nos a
promover uma sociedade mais solidaria, sem fome, pobreza, violéncia
e guerra; livrai-nos do pecado da indiferen¢a com a vida.’

1 CASTRO, Josué. Geografia da fome: o dilema brasileiro — pdo ou ago. 10. ed. revista.
Rio de Janeiro: Edigbes Antares, 1984. p. 48.

2 Afalta de acesso regular a uma alimentagdo adequada por grande parte da populagao

brasileira tem sido um dos principais desafios enfrentados pela sociedade ao longo
dos ultimos anos. O pais havia saido do Mapa da Fome da Organizagéo das Nagdes
Unidas (ONU) em 2014, por meio de estratégias de seguranga alimentar e nutricional
aplicadas desde meados da década de 1990. Mas voltou a figurar no cenario a partir
de 2015, obtendo um especial agravamento ao longo da pandemia de Covid-19 que
afetou o0 mundo todo por dois anos a partir de 2020.
Em 2022, o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia de Covid-19 no Brasil apontou que 33,1 milhdes de pessoas nao tém
garantido o que comer — o que representa 14 milhdes de novos brasileiros em situ-
acéo de fome. Conforme o estudo, mais da metade (58,7%) da populacéo brasileira
convive com a inseguranca alimentar em algum grau: leve, moderado ou grave.
GUEDES, Aline. Retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU preocupa senadores
e estudiosos. Agéncia Senado, 2022. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/
noticias/infomaterias/2022/10/retorno-do-brasil-ao-mapa-da-fome-da-onu-preocupa-
-senadores-e-estudiosos. Acesso em: 1 nov. 2022.

3 CNBB. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Oragdo da Campanha da Fraterni-
dade 2023. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://campanhas.cnbb.org.br/wp-content/
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Em sintonia com o proposto pela CNBB, o presente artigo visa
contribuir com a reflexdo sobre a questdo da fome, ilustrada por uma
experiéncia concreta de acesso a alimentacdo por parte de pessoas de
comunidades empobrecidas da regido de Florianopolis, aproveitando
estudos sobre a fome do socidlogo Josué de Castro e implicagdes ética-
-religiosas acerca do tema.

1 Cooperar para superar a fome

Quando se trata da fome, por vezes se pretende enquadra-la como
um fato inevitavel, presente ao longo da historia da humanidade, sendo
causada por fendmenos naturais como secas, enchentes, desequilibrios
diversos que limitam a produgdo e distribui¢do de alimentos. Entretanto,
como escreveu o professor André Mayer da Universidade de Paris, no
prefacio a nona edicdo da obra Geografia da Fome de Josué de Castro:
“O problema da fome ¢ dificil, ndo ha duvida. Mas pode ser exposto
claramente. As condic¢des de sua solu¢ao podem ser definidas e a agdo a
empreender para chegar ao fim ja pode ser calculada™.

Josué de Castro ja demonstrava, exaustivamente, a influéncia dos fa-

tores socioeconomicos sobre os proprios fatores biologicos de nossa

populagdo, através da deficiéncia alimentar e da primazia dos interesses
privados, junto a incapacidade equilibrante das institui¢oes politicas.

E como as causas sociais sdo sempre correlativas, essa “deficiéncia

alimentar”, causada primacialmente por fatores politico-sociais, veio

afetar indiretamente essas estruturas politicas, sempre intimamente
ligadas as subestruturas econémico-sociais.’

A fome precisa ser tratada como um problema complexo, conec-
tado com toda ordem econdmica, social e politica dos povos em ques-
tao. Portanto, os caminhos de superacdo deste grave problema humano
passam necessariamente por transformacgdes estruturais, para além das
acOes emergenciais, importantes como socorro, mas insuficientes para
erradicar esse mal da humanidade. E nesta linha que se deu a pratica de
abastecimento popular em Florianopolis trazida neste estudo.

uploads/2022/07/ORAC%CC%A7A%CC%830-DA-CAMPANHA-DA-FRATERNIDA-
DE-2023.pdf. Acesso em: 13 out. 2022.

4 CASTRO, 1984, p. 9.
5 CASTRO, 1984, p. 17.
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1.1 Origens das Feiras Comunitarias em Floriandpolis

A experiéncia de abastecimento popular aqui apresentada acon-
teceu na regidao de Florianopolis na década de 1990, no entanto, suas
origens e motiva¢des remontam ao periodo que marcou o processo de
volta & democracia no Brasil, suprimida com o golpe militar de 1964.

No final da década de 1970 e na década de 1980 que se conso-
lidaram iniciativas de mobiliza¢do social em todo pais, € na regido de
Florianopolis ndo foi diferente. A luta pelo respeito aos direitos humanos
materializada na cria¢do de Centros de Defesa de Direitos Humanos ou
entidades correlatas foi uma das expressoes, ao lado do fortalecimento
da luta sindical nos meios urbanos e rurais e dos movimentos estudantis.

Papel relevante teve a igreja catolica na figura institucional da
CNBB, por meio das Comissoes de Justi¢a e Paz (nacional e em muitas
igrejas locais), a organizagdo de pastorais sociais, ¢ de modo especial a
presen¢a das Comunidades Eclesiais de Base®, como um modo de ser
igreja em rede de pequenas comunidades unindo fé e vida, oracao e ac¢do
em defesa da vida no seguimento de Jesus.”

O lugar geografico e social ¢ o municipio de Florianopolis, capital
do Estado de Santa Catarina e regifio conurbada, que teve o crescimento
urbano a partir dos anos 1950 e 19608, acentuado nas décadas de 1970

8 “Comunidades Eclesiais de Base constituem uma criagédo pastoral original e estimu-
lante, uma das mais originais e criativas dos ultimos séculos. Essas comunidades
(CEBs) sé@o exemplos notaveis da inculturagéo da fé cristad no solo da América Latina.
Nascidas da opcao evangélica pelos pobres e abandonados, elas mobilizam os mar-
ginalizados para mudar as horrorosas estruturas econémicas e politicas dos paises
em que operam e os mantém em serviddo.” REGAN, David. Experiéncia crista das
comunidades de base: mistagogia. Sdo Paulo: Paulinas, 1995. p. 13.

7 “As Comunidades Eclesiais de Base tém sido escolas que tém ajudado a formar
cristdos comprometidos com sua fé, discipulos e missionarios do Senhor, como tes-
temunha a entrega generosa, até derramar o sangue, de muitos de seus membros.
Elas abracam a experiéncia das primeiras comunidades, como estdo descritas nos
Atos dos Apostolos (At 2,42-47). Medellin reconheceu nelas uma célula inicial de
estruturacao eclesial e foco de fé e evangelizagdo. Puebla constatou que as peque-
nas comunidades, sobretudo as comunidades eclesiais de base, permitiram ao povo
chegar a um conhecimento maior da Palavra de Deus, ao compromisso social em
nome do Evangelho, ao surgimento de novos servigos leigos e a educagéo da fé dos
adultos”. CELAM. V Conferéncia geral do Episcopado Latino-Americano e do Caribe.
Aparecida, Documento Final, 2007, n. 178. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/
direitos/cjp/a_pdf/cnbb_2007_documento_de_aparecida.pdf. Acesso em: 5 nov. 2022.

8 "0 acréscimo da populagao de Florianopolis entre 1950 e 1960 foi de 53,09%. Este
notavel aumento permitiu que a cidade passasse a ser dotada de edificios de oito até
mais de doze pisos, desenvolvendo a industria da construgao civil, atraindo operarios

Encontros Teoldgicos | Florianépolis | V.37 | N.3 | Set.-Dez. 2022




iy T
f Roberto lunskovski

e 1980°. Tal crescimento estimulou o fluxo migratorio, para suprir a
demanda de mao de obra na construcdo civil e nos servicos, bem como
na busca por assisténcias disponiveis na capital e escassos em outras
regides do Estado, notadamente no campo da satde e da educagdo.!'”

Este movimento trouxe consigo o agravamento de problemas
sociais ja existentes, € criou novos, especialmente, em relagdo ao uso do
solo, especulagdo imobilidria, sem falar na inflagdo (entre outras razoes
pelos precos elevados em virtude do turismo, sobretudo na temporada
de verdo), desemprego, subemprego ¢ arrocho salarial, vivenciados nao
s6 em Florianopolis, mas em todo pais neste periodo de sua historia.

Foi neste contexto que comunidades empobrecidas passaram a
se organizar, impelidas por necessidades emergenciais relacionadas as
condi¢des de moradia e seu entorno, tais como acesso a agua tratada,
energia elétrica, ruas cal¢adas, e o mais fundamental, a garantia da posse
da terra para morar.

Essa organiza¢ao nas comunidades foi se dando a partir de lideran-
cas locais, com destaque para aquelas ligadas as atividades vinculadas a
igreja catolica. Desde conversas informais entre vizinhos até encontros
intercomunidades foram se desenvolvendo liderangas locais com apoio de
agentes externos como estudantes universitarios'!, religiosos e religiosas
(padres, freiras, seminaristas...) comprometidos com as causas populares,
em encontros das Comunidades Eclesiais de Base, que se reuniam para
rezar, compartilhar a vida, as alegrias e as angustias.

Dentre os varios problemas, a questao da subsisténcia, em es-
pecial o problema da fome sempre se mostrou muito relevante, pois a
alimentacao ¢ algo oneroso, permanente ¢ fundamental para a qualidade

das zonas rurais do estado e aumentando a populagdo.” CORREA, Carlos Humberto
P. Histéria de Florianopolis — llustrada. 3. ed. Floriandpolis: Insular, 2005. p. 354.

¢ “Em consequéncia da importancia que o bairro Trindade passou a exercer sobre a
cidade, atraindo para si, diariamente, grande populacao universitaria e de técnicos, o
governo estadual de Celso Ramos planejou executar a moderna Avenida Rubens de
Arruda Ramos, mais conhecida como Beira Mar ... Esta avenida logo atraiu grandes
edificios de apartamentos.” Com o desenvolvimento do turismo, como alternativa
econdmica para a cidade, ocorre uma onda provocada pela vinda de “argentinos e,
em consequéncia indireta, da exploséo da construgao civil no centro de Floriandpolis
e nos principais balnearios da llha”. CORREA, 2005, p. 358.

1 CORREA, 2005, p. 357.

" Destaque para estudantes da Universidade Federal de Santa Catarina, que em ativida-
des académicas acabavam entrando em contato com as comunidades empobrecidas
do seu entorno.
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de vida. A propria palavra fome confere ideia limitada deste fendmeno
quando faz pensar apenas na insuficiéncia da quantidade de alimentos.

Ndo é apenas quando nossa alimentagdo é insuficiente que estamos ame-
agados. Também o estaremos se ela for mal constituida [...]. Os efeitos
de uma ma alimentagdo sdo, por conseguinte, muito mais profundos
e mais amplos do que se pensava. Influem na duragdo e na qualidade
da propria vida, na capacidade de trabalho, no estado psicologico das
populagdes.?

Viabilizar alimenta¢do adequada em todos os seus aspectos ndo
garante apenas a sobrevivéncia fisica, mas ¢ condi¢ao primordial para
o equilibrio individual e social, um fundamento para a vida plena em
todas as suas dimensdes.

1.2 A superagdo da fome como imperativo €tico e de coeréncia
crista

Do ponto de vista ético, a fome representa elemento central, pois
impacta diretamente a condi¢do elementar da vida. A vida humana ¢é o
modo de ser real do sujeito ético, que d& o contetido a todas as suas acdes.
O critério material universal sobre o qual se funda a ética ¢ a reprodu-
¢do e o desenvolvimento da vida humana, ndo individual, mas sempre
comunitaria, pois sdo as relagdes com os outros que nos humanizam'.

A pobreza, ou numa expressao mais radical, a miséria imposta
por um sistema de morte, ¢ a impossibilidade de producao, reprodugao
ou desenvolvimento da vida humana, ¢ a falta de satisfagdo das neces-
sidades elementares.

A pobreza é um conceito amplo para indicar a negatividade de sua
sensibilidade: é sua fome, sede, falta de casa, frio... tudo isso é sua
pobreza como fruto do pecado (que desapossou o outro de sua comida,
bebida, casa, roupa, saude...). Porque a “carne” é positiva, digna, boa;
a fome, sede, falta de casa, frio... sdo males; mas ndo sdo apenas um mal
“fisico”, sdo um mal ético, politico, comunitario. Sdo mal como fruto
do pecado, da injusti¢a.**

2 CASTRO, 1984, p. 7.

®  DUSSEL, Enrique. Etica da libertagdo: na idade da globalizagdo e da exclusao. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2002. p. 131.

4 DUSSEL, Enrique. Etica comunitéria. Petrépolis: Vozes, 1986. p. 76.
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Toda ética que se pretende libertadora é carnal, quer dizer, afir-
magao da carne, da sensibilidade, e sensibilidade ante a dor do outro.
“Q pecado aparece como dor. E por isso que esta dor da carne, em sua
sensibilidade, ¢ o ‘juizo final’ de toda praxis humana. ‘Tive fome’ € a
sensibilidade no oprimido do sentido da praxis do dominador ou do
justo.”® Aqui esta o fundamento da perspectiva cristd experienciada
nas Comunidades Eclesiais de Base das periferias sociais da regido de
Florianopolis, e que por tal consciéncia se motivaram para criar agdes de
luta pela vida, enfrentando as condi¢des de negagdo da vida, ndo apenas
como meio de sobrevivéncia, mas na defesa da dignidade humana em
sua integralidade. Conforme ensina Dussel:

Por “carne” se compreende todo o homem em sua indivisivel unida-
de. Nesse caso ndo ha corpo-material, mas “carne”, ndo hda alma-
-incorporea, mas “carne”. O Verbo se fez “carne’ e ndo corpo e alma
separadamente. Recuperada assim a unidade, a dor do proximo é um
“sinal” (a luz vermelha que indica que algo vai mal) do pecado, ou ao
menos a exigéncia de ir em sua ajuda (como o samaritano). A sensi-
bilidade (com-miseragdo, com-paixdo: saber sobre com o outro) ante
a dor alheia se transforma no préprio critério da prdaxis. O critério é
“carnal”: “tive fome...”, contudo, o compromisso é “espiritual” — o
Espirito move para o servigo.'®

Neste espirito surgiu na década de 1980 uma primeira iniciativa de
abastecimento popular envolvendo comunidades do Macig¢o do Morro da
Cruz, na regido central de Florianopolis, que foram as chamadas Feiras
Comunitarias.

“Tive fome e me deste de comer”. O “comer” ¢ um ato de consumo, de
destrui¢do, de assun¢do, por exemplo, do pdo. E o momento em que o
“outro” (o produto) se torna minha carne. A carne recuperada, revita-
lizada, havendo incorporado o que lhe faltava (negatividade), goza, se
satisfaz, porque realmente revive. A sensibilidade anunciava sua morte

“«

p - » » . g
como “fome” e agora indica como “gozo” sua vida reproduzida.

Entre outras reflexdes e inspiragdes para essas comunidades se
destacaram os aprendizados a partir da historia de vida de Bartolomeu de
Las Casas (1474-1566), particularmente seu processo de transformagao

® DUSSEL, 1986, p. 78.
6 DUSSEL, 1986, p. 78.
7 DUSSEL, 1986, p. 78.
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da mentalidade de encomendeiro'®, membro do sistema opressor, para
defensor dos povos indigenas durante a invasao e colonizagcdo da América
espanhola. Ao se deparar com o texto de Eclo 34, Las Casas deixa-se
interpelar e entende que a passagem biblica questiona seu posicionamento
dentro do sistema colonial. Segue o texto:

Sacrificios de posses injustas sdo impuros nem sdo aceitos os dons dos
iniquos; o altissimo ndo aceita as ofertas dos impios [nem por seus muitos
sacrificios lhes perdoa o pecado]; é sacrificar um filho diante de seu
pai tirar aos pobres para oferecer em sacrificio. O pdo dos indigentes
é a vida do pobre; aquele que lho nega é homicida; mata seu proximo
quem lhe nega o sustento, quem ndo paga o justo salario derrama sangue
(Eclo 34,18-22).

Trata-se do classico tema profético da exigéncia mutua entre ora-
¢do, culto e pratica da justi¢a. “O miolo de pao — simbolo do alimento
humano, reduzido a sua expressdo minima — ¢ a vida do pobre. Retird-lo
significa mata-lo. E o que € pior: trata-se de um assassinio levado a termo
por quem pretende utilizar o roubado para honrar Deus.”"

No pobre faminto esta presente Cristo. Esta ¢ a convicgao basica de
inspiracao evangélica que da energia e coeréncia a todo posicionamento
de combate a fome e a miséria por parte dos cristaos.

1.3 A organizacao das Feiras Comunitarias e sua
evolugcao

As Feiras Comunitarias se tornaram uma expressdo concreta
das convicgdes de cidadania e fé presentes nas agdes de todos os pro-
tagonistas/agentes envolvidos nas feiras. Funcionavam por meio da
articulacdo de liderangas das comunidades carentes de Florianopolis,

8 “Alencomienda era um sistema pelo qual colonos e aventureiros espanhois recebiam o
direito legal de extrair trabalho forgado de chefes tribais indigenas nas colénias ameri-
canas do Império Espanhol. Em troca, os europeus deveriam dar prote¢ao militar aos
trabalhadores e oferecer-lhes a chance de se converterem ao cristianismo financiando
um paroco. O sistema de encomienda permitiu que a Coroa espanhola transformasse
seu exército invasor de conquistadores em colonos, mas as falhas do sistema, como
maus-tratos e redugdes populacionais significativas devido a doengas, significaram
que ele acabou sendo substituido por um sistema de trabalho mal remunerado e de
gerenciamento de fazendas”. Disponivel em: https://www.worldhistory.org/trans/es/1-
20877/encomienda/. Acesso em: 11 nov. 2022. Tradugao livre do autor.

'*  GUTIERREZ, Gustavo. Em busca dos pobres de Jesus Cristo — o pensamento de
Bartolomeu de Las Casas. Sao Paulo: Paulinas, 1995. p. 65.
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com agricultores e pescadores da regido, que forneciam seus produtos
a serem vendidos diretamente nas comunidades. Basicamente eram co-
mercializadas hortaligas, frutas e verduras fornecidas por agricultores
parceiros e peixes fornecidos por pescadores artesanais.

Nesta fase, chegaram a ser envolvidas, nestas feiras, oito comu-
nidades todas com uma organizagdo local a partir da associa¢do de mo-
radores, conselho comunitario ou comissdes que se formavam para este
fim. Em 1987 este movimento da feira das comunidades passou a contar
com o apoio do Centro de Educacao e Evangelizagao Popular (CEDEP),
especialmente nos processos de negociacdo e captagdo de recursos para
viabilizar o projeto. De qualquer maneira, funcionavam com muitas
limita¢Ges, dependendo de apoio de transporte cedido pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis, o que exigia negociacdo permanente, € nao
contava com nenhuma estrutura de gestao, apenas com a boa vontade e
organizacao das pessoas e comunidades envolvidas.

Um apoio importante, neste periodo, foi o da A¢ao Social Ar-
quidiocesana (ASA), entidade juridica de assisténcia social vinculada
a Arquidiocese de Florianopolis, que mantinha, a época, convénio com
uma institui¢do da Alemanha denominada Misereor?'. Por meio deste
convénio a ASA subsidiava a contratagdo de um funciondrio e disponi-
bilizava alguma infraestrutura para o desenvolvimento do trabalho de
organizacdo e desenvolvimento social das comunidades empobrecidas
da regido, em sintonia com o CEDEP.

Em 1990, com a evolugao e fortalecimento de algumas areas de
atuacdo, o CEDEP se organizou em setores?, sendo um deles o setor de
Produgdo e Abastecimento, que tinha por finalidade o desenvolvimento

20 Entidade criada em 1987 por liderancas ligadas a igreja catdlica e a movimentos
comunitarios da regiao de Floriandpolis ja atuantes em questdes sociais das comuni-
dades empobrecidas, como uma ferramenta organizacional, administrativa e estrutural,
com personalidade juridica, para viabilizar articulagbes e apoio as causas e projetos
das comunidades empobrecidas da regido. Nas palavras do Pe. Vilson Groh, lider e
primeiro presidente, o CEDEP desde sua origem pode ser definido “como uma rede
de comunidades”, prestando “um servigo de assessoria e de articulagdo das lutas
desenvolvidas”. TAVARES, Elaine (org.). Cooperacéo: A cidadania fala. CEDEP:
Floriandpolis, 1994. p. 2.

2t MISEREOR ¢ a Obra episcopal da Igreja Catélica da Alemanha para a cooperagéo
ao desenvolvimento. Disponivel em: https://www.misereor.org/pt. Acesso em: 2
nov. 2022.

2 (Os setores em que se organizou o CEDEP: Teologia, Educagéo, Produgéo e Abaste-
cimento, Arte e Cultura, Assessoria as Organizagbes Comunitarias e Comunicagéao
(TAVARES, 1994, p. 5).
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de alternativas de trabalho e renda, de mecanismos de acesso a alimen-
tagdo, como era a pratica das Feiras Comunitarias.

As feiras eram uma maneira de promover o acesso a alguns itens
importantes da alimentagdo para familias carentes, eliminando o atra-
vessador®, objetivando melhorar a qualidade dos produtos, baixando
0 custo para os consumidores, bem como garantindo o escoamento da
produgdo a pregos justos aos produtores.

As dificuldades inerentes a esse tipo de empreendimento se
impuseram e em 1992 restavam apenas duas das oito comunidades
que participaram desta primeira fase do projeto. Mas a semente estava
plantada e, ao mesmo tempo, outras iniciativas de geragao, trabalho
e renda eram implementadas, como a producdo de paes, doces, bolos,
sabdo, confec¢des de roupas e utensilios. Tais iniciativas eram arti-
culadas por meio do Setor de Produgo e Abastecimento do CEDEP,
que, entre outras coisas, com ajuda de voluntarios, assessorava na
organizagdo destes empreendimentos produtivos e buscava meios de
comercializacdo dos produtos.

Novo impulso a esse movimento aconteceu com o surgimento da
Acdo da Cidadania de combate a fome e a miséria, pela vida*, e a constitui-
¢éo de comités em Florianopolis, formados por voluntarios principalmente
de empresas publicas, como: Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil,
Eletrosul, entre outros, que foram incentivados a se engajarem nesta grande

% Isso ja foi indicado a 76 anos por Josué de Castro em sua obra Geografia da Fome:
“Nao € so6 a infraestrutura agraria que esta superada, mas também os processos de
distribuicdo da produgéo agricola com sua rede interminavel dos intermediarios e
atravessadores. Dos monopolistas e exploradores da fome”. CASTRO, 1984, p. 288.

2 Fundada pelo sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, a Agéo da Cidadania nasceu em
1993, formando uma imensa rede de mobilizagdo de alcance nacional, para ajudar 32
milhdes de brasileiros que, segundo dados do Ipea, estavam abaixo da linha da pobre-
za. Criada no auge do Movimento pela Etica na Politica, a Agao da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e pela Vida se transformou no movimento social mais reconhecido
do Brasil. Seu principal eixo de atuagado é uma extensa rede de mobilizagao formada
por comités locais da sociedade civil organizada, em sua maioria compostos por
liderangas comunitarias, mas com participagédo de todos os setores sociais. Betinho
e varios artistas e personalidades foram a TV e aos jornais estimular cada brasileiro
a fazer o que estivesse ao alcance de cada um para resolver o problema da fome no
pais. E, a partir de uma carta, denunciaram a fome e a miséria de milhdes de brasileiros
como os principais problemas do pais. Foi esta carta, chamada de Carta de Agéo da
Cidadania que deu oficialmente origem ao movimento de Agédo da Cidadania Contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida. A Agéo da Cidadania foi langada no dia 24 de abril,
em uma grande solenidade na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UFRJ), com
a participagao dos mais expressivos nomes da sociedade brasileira. Disponivel em
https://www.acaodacidadania.org.br/nossa-historia. Acesso em: 2 nov. 2022.
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acdo nacional de combate a fome. Logo no inicio, o CEDEP se envolveu
no intuito de apoiar o movimento, especialmente, em virtude de que o
publico ao qual se destinavam as atividades da A¢ao da Cidadania estava
também nas comunidades onde ja existiam a¢des do CEDEP.

Uma primeira posi¢ao junto aos Comités da A¢do da Cidadania foi
a de que as pessoas das comunidades ndo fossem tratadas apenas como
objeto de caridade ou esmola. Na vontade de ajudar, sem o conhecimento
da realidade das comunidades, as a¢des desses comités tendiam a refor-
car posturas assistencialistas e descoladas de processos que pudessem
promover mudangas na condi¢do de vida das pessoas. Assim, liderangas
das proprias comunidades foram envolvidas nos Comités e estas contri-
buiram para gestar agdes em parceria. Uma proposta apresentada foi a
das Feiras Comunitarias, tendo como ponto de partida a experiéncia ja
existente, seus éxitos e desafios, e a participacdo dos Comités da Acao
da Cidadania, ndo apenas na arrecadagdo e distribuigdo de alimentos,
mas também na viabilizacdo de condi¢es para o funcionamento das
Feiras Comunitarias.

Um questionamento ainda persistia relativo a divida entre doar
ou comercializar os alimentos. A resposta objetiva tinha relacdo com a
configuracdo socioeconomica das comunidades empobrecidas de Flo-
rianopolis e regido. A grande maioria das pessoas, ndo vivia em situacio
de miséria absoluta, mas se caracterizava como trabalhadores formais ou
nao, que mesmo com frequéncia irregular, dispunha de algum rendimento,
embora insuficiente para suprir todas as exigéncias de sua sobrevivéncia,
inclusive em relagdo a alimentagdo. Assim, o entendimento mais ade-
quado, para um processo sustentdvel de acesso aos itens basicos e de
qualidade, era buscar alternativas de reducao dos custos dos alimentos
e oferta-lo proximo de onde residiam as pessoas. De qualquer maneira
ndo eram ignorados os casos de pessoas/familias que, por diferentes
razdes, nao tivessem condigdes de comprar, mesmo que a pre¢os mais
baixos. Nestes casos havia estratégias de doagdo, mas considerando a
organizacdo local e seu conhecimento da propria realidade.

Depois de varias reunides e debates, os comités aceitaram bancar
uma das condi¢des basicas para o funcionamento das Feiras, o apoio
logistico, com a aquisicdo de um veiculo utilitario e a criacdo de um
pequeno fundo para sua manutengdo e funcionamento. Em paralelo,
houve a mobilizagdo e organizacdo interna nas comunidades, animadas
com o apoio recebido da A¢ao da Cidadania.
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Com a infraestrutura logistica minima e as comunidades mobi-
lizadas, deu-se novo vigor ao projeto de abastecimento popular, que
passou a se chamar Armazéns Comunitarios, remodelado com a opgao
de comercializar preferencialmente produtos ndo pereciveis da cesta
basica, considerando que estes pesavam mais no or¢amento das familias.

Anova fase iniciou em 09 de outubro de 1993. Todo funcionamento
era baseado nas equipes das comunidades, que organizam internamente
0 Armazém: faziam o cadastro e o levantamento da demanda junto aos
moradores e com isso realizavam o pedido das compras para a semana;
recebiam, estocavam e vendiam os produtos nas comunidades pelo me-
nos uma vez na semana (geralmente sexta ou sabado); controlavam seu
estoque, bem como dinheiro arrecadado. Uma equipe central, formada
por representantes de todas as comunidades coordenava o trabalho geral,
reunindo-se quinzenalmente para avaliar o desenvolvimento das ativi-
dades, resolver questdes pendentes, implementagdo de novas propostas
entre outros.

Inicialmente o fornecedor passou a ser a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB), que fornecia 10 (dez) produtos basicos a
precos abaixo do mercado em geral. Também eram comprados alguns
itens de atacadistas e, periodicamente, buscavam-se produtos no Assenta-
mento 30 de Outubro, no municipio de Campos Novos, SC*, ou mesmo
com pescadores e agricultores da regido de Floriandpolis. Também eram
comercializados itens feitos em grupos de producdo que funcionavam
nas proprias comunidades, como pao, doces e sabao, viabilizando essas
iniciativas locais de geracdo de renda.

O objetivo principal sempre foi garantir o acesso a alimentagao
com baixo custo e de boa qualidade, mas se preocupando também com a
promogdo da educagdo e de alternativas alimentares, indo mais além do
que apenas suprir as calorias necessarias. Nao ¢ a quantidade de ingestdo
de alimento que garante a nutrigdo, e sim a qualidade ¢ a diversidade de
nutrientes contida na alimentagdo. Conforme descreveu Josué de Castro:

Qualquer tipo de regime alimentar, para ser considerado racional,
quaisquer que sejam as substdncias alimentares que entrem em sua
formagao, deve ser suficiente, completo e harménico. Deve conter um
total de energia correspondente as despesas do organismo, a fim de

2 Primeiro assentamento vinculado ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
em Santa Catarina.
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ser julgado suficiente. Deve encerrar os diferentes elementos de que o
organismo necessita para seu crescimento e equilibrio funcional, para
ser completo. So serd harmonico se estes diferentes elementos entrarem
em sua composi¢do em determinadas propor¢oes.*®

Um fendmeno muito mais frequente e mais grave que se constatava
nas pessoas das comunidades empobrecidas da regido de Florianopolis,
em suas consequéncias numéricas, era o fenomeno da fome parcial, da
chamada “fome oculta, na qual, pela falta permanente de determinados
elementos nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de
populagdes se deixam morrer lentamente de fome, apesar de comerem
todos os dias”.?’

O projeto visava também oportunizar as comunidades discussoes
de ordem econdmica, e provocar, na medida do possivel, impacto nos
precos do mercado no entorno dessas comunidades, o que aconteceu de
fato. Por meio da experiéncia acumulada também foi possivel pensar em
possibilidades de politicas publicas de abastecimento, tendo por base a
descentralizacdo e a aproximacao entre produtor e consumidor. Por fim, e
como pano de fundo, essa atividade serviu de apoio e refor¢o a educacdo
e organizagdo das comunidades envolvidas.

Conforme ja mencionado anteriormente, um aspecto importante
nesse movimento foi o despertar e o fortalecimento de atitudes de soli-
dariedade no interior das comunidades. Exemplo disso foi a organizacdo
para identificar as pessoas ou familias mais necessitadas, que nem mesmo
a pregos baixos tinham condi¢des de comprar no Armazém Comunitario.
Para os desempregados, doentes, idosos, dentre outras situagoes, a pro-
pria comunidade definia o que precisariam receber em doagdo. Ai sim,
utilizava-se o subsidio dos Comités da Ac¢do da Cidadania para garantir
tais doagoes.

Com a consolidacdo dos Armazéns Comunitarios, que chegou a
envolver 13 (treze) comunidades da Grande Floriandpolis, num total de
3.500 (trés mil e quinhentas) familias participantes, vieram novas neces-
sidades de infraestrutura e exigéncias legais, pois se tratava de compra,
transporte e comercializagdo de alimentos. Além do trabalho voluntario
nas comunidades e dos Comités da A¢do da Cidadania, por um tempo, o
CEDEP funcionou como pessoa juridica para fazer as compras, manter

% CASTRO, 1984, p. 65.
27 CASTRO, 1984, p. 26.
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conta bancaria e outros registros legais, mas por ndo ser uma organizacao
legalmente constituida para este fim, se fez necessario buscar alternativa
para dar sustentagdo legal para o projeto.

Apds um processo de andlise e discussdes entre todos os envolvi-
dos, numa assembleia realizada em 20 de dezembro de 1994, no saldo da
Catedral Metropolitana de Floriandpolis, foi constituida a Cooperativa de
Consumo das Comunidades articuladas pelo CEDEP — a Cooperar. Foi
com esta personalidade juridica que o projeto de abastecimento popular
na Grande Florianopolis funcionou até 1999.%

Com a cooperativa houve um periodo de funcionamento estavel
das atividades, com estruturagdo minima nos postos de venda em cada
comunidade, diversificacdo de produtos e a avalia¢do positiva por parte
das familias envolvidas. Chegaram a ser comercializadas em média, entre
10 (dez) e 12 (doze) toneladas de alimentos semanalmente.

1.4 Os desafios do projeto e seus ensinamentos

Depois deste periodo de bom funcionamento, notadamente a
partir de 1997, algumas das bases desta acdo de abastecimento popular
foram enfraquecendo, de modo especial, a organizacdo ¢ mobilizacao
nas comunidades, elemento essencial desde a origem. Depois da efer-
vescéncia dos anos 1980 e da primeira metade dos anos 1990, ha um
recrudescimento dos movimentos sociais € comunitarios nao so na regiao
de Floriandpolis, mas foi um fendmeno sentido por todo pais. Para além
das comunidades, o proprio movimento nacional da A¢ao da Cidadania,
que ajudou na infraestrutura e sustentagdo do projeto, enfraqueceu, re-
duzindo suas atividades a momentos pontuais como a conhecida agao
do Natal sem Fome®.

Sem o suporte financeiro minimo e regular inicialmente provido
pela A¢ao da Cidadania, a Cooperar buscou outras fontes, mas inva-
riavelmente num processo desgastante e com resultados limitados, que
ndo permitiam planejamento e acdes de investimento mais consistentes
nas estruturas, muito menos, pensar em investir a médio e longo prazo,
projetando o desenvolvimento da atividade.

% Conforme Atas e registros legais da Cooperar arquivados na sede do CEDEP em
Florianépolis, SC.

2 Disponivel em: https://www.acaodacidadania.org.br/blog/acao-da-cidadania-lanca-a-
-campanha-natal-sem-fome?categoryld=22610. Acesso em: 5 nov. 2022.
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A maior parte do trabalho foi sempre realizado por pessoas volunta-
rias das proprias comunidades, mas para algumas fungdes era indispensavel
dedicagao permanente como no caso de motorista, administragao da buro-
cracia da cooperativa (contabilidade, estoques...), 0 que tem custo relati-
vamente alto e constante. A precariedade de recursos levou a rotatividade
de pessoas que colaboravam nos trabalhos, pois era bastante desgastante
e de muita responsabilidade. Ocorreram problemas de controles internos
em postos de venda nas comunidades, como a perda de mercadorias, falta
de dinheiro por erros nas contas, ou mesmo, alguns desvios e assaltos em
postos de venda. Como ndo havia possibilidade de manter vigilancia per-
manente, por varias vezes, foram roubados mercadorias € equipamentos
dos postos de vendas das comunidades. Além de causar prejuizos, estes
fatos desmobilizavam e enfraqueciam a cooperativa.

Ao longo dos trabalhos apareciam divergéncias entre pessoas e
comunidades, quase natural, quando se envolvem recursos, trabalho
constante e certo grau de exigéncia para que tudo funcione a contento.
Exemplo extremo de conflitos que surgiram foram dois processos na
Justiga Trabalhista, em que pessoas voluntarias de comunidades envolvi-
das reivindicaram direitos trabalhistas contra a cooperativa, da qual elas
mesmas eram associadas. Felizmente estes processos nao resultaram em
condenacdo da Cooperar, pois estava claro o carater comunitario € volun-
tario, em que ndo ha vinculo e direitos trabalhistas. De qualquer maneira,
estes processos provocaram despesas e causaram mais desgastes, gerando
desanimo e preocupacdo em liderangas envolvidas nas comunidades.

Tais fenomenos de impacto na convivéncia social foram constata-
dos por Josué do Castro em seus estudos sobre a fome e a pobreza, mesmo
que em outro contexto, mas que tem conexao com o vivido na Cooperar:

Nao é somente agindo sobre o corpo dos flagelados, roendo-lhes as
visceras e abrindo chagas e buracos na sua pele, que a fome aniquila
a vida, mas também atuando sobre o seu espirito, sobre sua estrutura
mental, sobre sua conduta social. Nenhuma calamidade é capaz de de-
sagregar tdo profundamente e num sentido tdo nocivo a personalidade
humana como a fome quando alcanca os limites da verdadeira inanigdo.
Fustigados pela imperiosa necessidade de alimentar-se, os instintos
primdrios se exaltam e o homem, como qualquer animal esfomeado,
apresenta uma conduta mental que pode parecer a mais desconcertante.>

3% CASTRO, 1984, p. 232.
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Em certas ocasides, foi possivel constatar no comportamento de
pessoas distor¢gdes, mesmo que em grau e condi¢des proprias:

Nestes limites ja bem perigosos para a seguranga do espirito, a per-
sonalidade se vai desagregando, se esfumacando e apagando as suas
rea¢des normais a inumeras outras solicitacées do meio exterior, sem
correlagdo com a fome. Nesta desintegracdo do eu desaparecem as
atividades de autoprote¢do, de controle mental e dd-se, finalmente, a
perda dos escripulos e das inibi¢oes de ordem moral ®!

Mudancgas na conjuntura econémica do pais também levaram
ao enfraquecimento e a extingdo da Cooperar. Destaque pode ser dado
as medidas implantadas pelo governo federal em novembro de 1997,
com mudangas importantes na legislagdo relativa as Cooperativas de
Consumo. Apos a queda das Bolsas de Valores do sudeste asiatico, o
governo langou um Pacote Fiscal®2. Neste pacote foi incluido um item
que acabou com todas os beneficios e isengdes fiscais de que dispunham
as cooperativas do ramo do Consumo?. Com isso, aumentaram ainda
mais os custos, praticamente inviabilizando este tipo de iniciativa no
campo do abastecimento. Inimeras cooperativas de consumo, em todo
pais, foram extintas pois foram retirados os incentivos fiscais, no entan-
to, foi mantida toda a burocracia complexa exigida anteriormente para
justificar tais incentivos.

Por se tratar de uma agdo, que surgiu no contexto do movimento
popular, a Cooperar sofreu as consequéncias da evolucao complexa de
acdes essencialmente imediatas e de reivindicagdo de direitos, para agdes
mais estruturantes e transformadoras, pois isso exige continuidade, orga-
niza¢do muito eficiente, e sobretudo, ndo pode sofrer interrupgdes, sob
pena de inviabilizar a atividade. Enfim, a paralisacdo das atividades da
cooperativa, se deu por um conjunto de fatores, tanto de ordem interna
das comunidades, como de ordem externa.

3 CASTRO, 1984, p. 238.

%2 Medida provisoria n. 1.602, de 14 de novembro de 1997. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/medpro/1997/medidaprovisoria-1602-14-novembro-1997-
-368955-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 5 nov. 2022.

3 Medida proviséria n. 1.602, de 14 de novembro de 1997, art. 64, “As sociedades
cooperativas que tenham por objeto a compra de bens para revenda a seus associa-
dos sujeitam-se as mesmas normas de incidéncia dos impostos e contribuicdes de
competéncia da Unido, aplicaveis as demais pessoas juridicas, em relagao a todas
as suas operagdes, inclusive quando praticadas com associados.”
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Conclusao

A experiéncia de abastecimento popular trazido neste artigo ¢ um
exemplo de como ¢é possivel combater a fome em suas diferentes mani-
festagdes. Evidentemente tal exemplo demonstra apenas um dos cami-
nhos, mas contém varias inspiragdes e possibilidades, desde iniciativas
locais até politicas publicas que podem ser implementadas tais como a
aproximacao entre quem produz e quem consome, estimulo a produgado
de alimentos investindo na reforma agraria (exemplo do Assentamento
30 de outubro), mas também na producdo urbana nas proprias comuni-
dades empobrecidas.

Como bem lembra o Papa Francisco, na Carta Enciclica Laudato
Si, temos “a convicgdo de que tudo esta interligado no mundo™* e que
o “impacto dos desequilibrios atuais manifesta-se também na morte
prematura de muitos pobres™, e o pecado manifesta-se na fome de mi-
1hoes.* O alimento por sua essencialidade deveria ser considerado um
bem comum. Papa Francisco destaca a importancia do destino comum
dos bens lembrando que Sao Jodo Paulo II reforca a tradigdo crista de
nunca reconhecer como absoluto ou intocavel o direito a propriedade
privada, ao salientar a fungao social de qualquer forma de propriedade
privada. “Deus deu a terra a todo género humano, para que ela sustente
todos os seus membros, sem excluir nem privilegiar ninguém™’. Sdo
Jodo Paulo II afirma que “a igreja defende, sim, o legitimo direito a
propriedade privada, mas ensina, com ndo menor clareza, que sobre toda
a propriedade privada particular pesa sempre uma hipoteca social, para
que os bens sirvam ao destino geral que Deus lhes deu.”®

O alimento é um bem essencial para a subsisténcia, mas ¢ uma
propriedade privada, uma mercadoria destinada a gerar lucro e de dificil
acesso para milhoes de pessoas. Por que a mesma sociedade que € capaz
de disponibilizar a populacao ruas, estradas, por exemplo, nao ¢ capaz
de garantir alimentos para todos?

3 FRANCISCO, Santo Padre. Laudato Si: sobre o cuidado da casa comum. S&o Paulo:
Paulus: Loyola, 2015. n. 16.

% FRANCISCO, 2015, n. 48.
% FRANCISCO, 2015, n. 66.
% FRANCISCO, 2015, n. 93.
% FRANCISCO, 2015, n. 93.
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Um ensinamento fundamental extraido da experiéncia relatada
neste artigo ¢ que nenhuma medida de combate a fome sera efetiva e
duradoura se ndo envolver diretamente os que sofrem desse mal, os
pobres, que ndo podem ser objeto de medidas governamentais ou da so-
lidariedade alheia, mas s6 superam a pobreza na medida que participam,
partilham, colaboram. Do contrario, ha inevitavel acomodagéo e a propria
vitimizagdo que nada transforma. A despeito das situagdes emergenciais
que precisam ser atendidas imediatamente para evitar danos irreversi-
veis, como alertava Betinho, “quem tem fome tem pressa’™’, qualquer
movimento neste sentido precisa conter em sua origem o0 COmpromisso
da corresponsabilidade. Lutar contra a fome é um compromisso de to-
dos, inclusive da parte de quem sofre desse flagelo. Ndo é apenas como
vitima, mas como pessoas dignas, sujeitas de direitos que se combate a
fome e a pobreza. E o desafio permanente de tratar a questdo da fome a
partir do ponto de vista dos famintos, dos pobres.
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