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Resumo: O presente artigo discorre sobre seguranga publica no Brasil, no intuito
de provocar reflexées sobre o chamado Movimento Lei e Ordem enquanto tnica
politica publica a ser efetivada nessa area. Destaca o Movimento como uma
politica de governo repressiva e sem resultados concretos. Apresenta alternativas
a partir de teorias criminolégicas mundialmente conhecidas, as quais podem
ser utilizadas como suporte na elaboragdo de politicas publicas de seguranga,
passando pela Escola de Chicago até a Criminologia Radical. Discorre sobre
experiéncia bem sucedidas na area de seguranga publica, resultantes de tra-
balhos calcados nos conhecimentos oriundos da Criminologia.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Movimento Lei e Ordem. Policia, Teorias
Criminolégicas, Politica Criminal, Politicas Publicas e de Governo.

Abstract: This paper discusses public security in Brazil, from the perspective
of deconstructing the Law and Order movement as the only public policy in this
area. It shows the movement as a government policy which is repressive and
without effective results. Globally recognized criminological theories, which can
be used as a support in the development of public security policies, from the
Chicago School to Radical Criminology, are presented. Successful experiences
in the area of public security, resulting from work based on this knowledge origi-
nated from Criminology, are discussed.

Keywords: Public Security, Law and Order Movement, Police, Criminological
Theories, Criminal Policy, Public and Government Policies.
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1 Introducao

A necessidade de seguranga esta inserida no ser humano de tal
forma que ele precisa sentir-se protegido, seja na qualidade de individuo
ou quando incorporado a determinado grupo social. Maslow', ao definir
as necessidades basicas dos humanos, insere a seguranga, nao apenas no
sentido de protecao fisica, mas também em termos amplos, englobando a
seguranga pessoal, financeira, social, material entre outras. Deste ponto de
vista, todas as organizagdes sociais contemporaneas estao voltadas para a
necessidade de seguranga, quer seja ela de natureza publica ou privada.

A nogdo de seguranga publica que trabalharemos advém da teo-
ria da origem do Estado, sistematizada por Leviatd?, segundo a qual os
individuos abrem mao de parte de seus direitos a fim de constituir uma
ficgdo - em prol do Estado — que seria o responsavel pela promogao do
bem social, do interesse publico e da dissipagdo dos conflitos para que
este promova o bem social. O conceito de bem social traz no seu bojo
(nesse conceito de bem social estaria) um dos ramos da seguranga publica
que aponta para as seguintes indagagoes: Qual a defini¢do de seguranga
publica? A seguranca publica ¢ ato de governo ou ato de Estado? A quem
cabe prover a seguranga publica? Como mensurar seguranga publica?

Antes de definirmos a palavra seguranca publica, entendemos ser
necessario compreendermos o significado do vocabulo “seguranca” que,
segundo Koogan/Houaiss?, ¢ o “ afastamento de todo perigo”. Outro
conceito importante ¢ o do jurista Placido e Silva, que afirma que no
termo seguranga esta inserido “o sentido de tornar a coisa livre de peri-
gos, livre de incertezas, assegurada de danos ou prejuizos, afastada de
todo mal.”™ Ja a palavra “publica’ tem correlagdo com o termo publico

" MASLOW, A. apud PISANDELLL.

2 Hobbes (1994), talvez por ter sido testemunha das guerras da sua época, advoga
contra o caos e a desordem, especificamente contra a morte violenta. Busca, assim,
um Estado forte e soberano, cuja supremacia politica haveria de pacificar as facgdes
religiosas. Em Hobbes o Estado € absoluto nao no sentido despético, mas no sentido de
soberano, de um poder de dispor sobre. Além disso, o sujeito parte do contrato também
é soberano, sem isso nao teria autoridade para compor o contrato. Ver: HOBBES,
Thomas. Leviatan. La matéria, forma y poder de una Republica Eclesiastica y civil.
Tradugdo Manuel Sanchez Sarto. México: Fondo de Cultura Economica, 1994.

3 KOOGAN, Abrahao e HOUAISS, Antonio, Enciclopédia e Dicionario llustrado, 1992,
Edicdes Delta, pagina 768.

4 SILVA, de Placido, Vocabulario Juridico, 20. ed., Editora Forense, pag 738.

5  KOOGAN/HOUSSAIN, Enciclopédia e Dicionario llustrado, 1992, Edigdes Delta,
pagina 689.
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que se refere “ao povo em geral: interesse publico” , também unindo a
idéia de bem-social.

O interesse publico implica a dimensdo publica dos proprios di-
reitos privados, ou seja, refere-se aos bens comuns que estao agregados
como parte da sociedade edificada juridicamente no Estado e que en-
globam tanto os direitos de ordem publica quanto os de ordem privada.
Fazer mencdo ao bem comum ¢ fazer referéncia aos principios que estao
expostos nas normas constitucionais ¢ no modelo vigente de Estado®.
No caso brasileiro, um Estado que presa a integridade do sujeito, sua
seguranca e dignidade.

Assim, podemos compreender seguranga publica como o segmento
social que afasta todos os perigos, inclusive os integrantes e seus bens
sejam eles materiais ou ndo, de uma determinada regido. Esse afastamento
do perigo em um Estado ¢ feito por drgaos proprios, que tém esse poder
delegado pela sociedade para proverem seguranga.

1.1 Seguranga Publica no Brasil

Ao analisarmos, conjuntamente, as no¢oes de Estado defendidas
por Rousseau e Hobbes e os conceitos apresentados, veremos que as ques-
toes de seguranga publica devem ser politica de Estado e ndo de Governo,
como vem ocorrendo no Brasil. E de se surpreender, de um lado como as
autoridades constituidas pouco se insurgem quando a seguranca publica
¢ tratada, enquanto politica de Governo, sem metas e rumos claros, fi-
cando a mercé da vontade dos politicos eleitos. De outro lado, o clamor
do povo brasileiro por seguranca publica tem demonstrado e apontado
tal necessidade como o principal item a ser tratado pelos governantes.
Pode mesmo ser a for¢a motriz para que elaborem politicas de Estado,
em termos de seguranca publica. A Constitui¢ao Federal trata de forma
cristalina a quem cabe prover a seguranca publica e quais sao os 6rgaos
estatais que devem atuar para isso. Vejamos: “Art. 144. A seguranga
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes orgaos: I — policia federal; II — policia

6 Cf. BUGLIONE, Samantha. No fio da navalha: os limites da autonomia universitaria
e a liberdade de catedra. In: Diniz, Débora; Buglione, Samantha; Rios, Roger. (Org.).
Entre a duvida e o dogma: liberdade de catedra e universidades confessionais. Brasilia,
Porto Alegre: Letras Livres, Livraria do Advogado, 2006.
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rodoviaria federal; III — policia ferroviaria federal; IV — policias civis;
V — policias militares e corpos de bombeiros militares.”

Portanto, fica evidente o dever do Estado, incluindo os trés entes
Unido, Estados e Municipios como veremos, de prover a seguranga
publica, sendo direito e responsabilidade de toda a sociedade no mais
amplo sentido, sem qualquer discriminagao ética, politica, independente
de condi¢do social ou opcao sexual.

No referido artigo e seus incisos, faz-se referéncia aos 6rgaos
vinculados a Unido (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Poli-
cia Ferroviaria Federal) e aos Estados-membros (Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militares) como provedores da seguranga
publica.

Ja o dever dos Municipios, no nosso entender, estaria estabelecido
no caput do art. 144, quando fala da responsabilidade de todos. Mas o
legislador constituinte evidenciou mais a responsabilidade dos Munici-
pios ao permitir-lhes criarem as Guardas Municipais, conforme se vé no
paragrafo 8° do art. 144, vejamos:

“Art. 144- ...

$ 8°— Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagées, conforme dispuser a lei.”

Destarte, podemos afirmar que prover seguranga publica ¢ dever
do Estado, porém nao se pode esquecer que € responsabilidade de todos,
principalmente, cobrar, dos 6rgaos publicos, politicas publicas de Estado
e nao medidas de governo, que mudam os rumos a cada eleigao.

Nesse sentido vale transcrevermos os ensinamentos de Antonio
Garcia-Pablos de Molina, “Momento Atual da Reflexdo Criminologica”,
in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, p.9. RT, 1992, a saber:

“O Crime é um problema da comunidade,; nasce problema de todos: a
todos incumbe, a todos afeta e todos tém responsabilidade”.

Muitas dessas mudangas de rumo nas politicas publicas sao le-
vadas a efeito pela dificuldade de mensurarmos os niveis de seguranca.
Embora tenhamos a convicgdo de que seguranca nao pode ser medida
concretamente, diante da falta de credibilidade dos dados provenientes
dos orgaos estatais, principalmente,no Brasil, pelo indice utilizado pela
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Secretaria Nacional de Seguranca Publica para medir os indices de se-
guranga: ¢ o niumero de homicidios por cem mil habitantes.

A percepgao de que a sociedade mensura os niveis de seguranga por
sua sensagao e ndo por dados estatisticos, salta a vista quando analisamos
as cidades de Recife e Vitoria. Ambas detém média de homicidios por
cem mil habitantes, superior aos municipios do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, enquanto para a maioria dos brasileiros estas duas ultimas sejam
as cidades mais violentas.

Essa sensac@o de seguranca, de uma regido, hoje ¢ afetada pela
maneira como alguns programas de televisdo abordam a violéncia,
tornando-a um espetaculo, tal como ocorreu nos Estados Unidos, entre o
final da década de 60 e inicio dos anos 70, no Governo Nixon, quando da
implantagao da politica “Lei e Ordem”, fato retratado no artigo do ilustre
professor Loiq J. D. Wacquant, CRIME E CASTIGO NOS ESTADOS
UNIDOS: DE NIXON A CLINTON, vejamos:

“Nesse meio o crime tornou-se também o assunto predileto dos jorna-
listas. De fato, ele permite a midia fazer espetdiculo barato e portanto
conservar ou conquistar partes do mercado, satisfazendo a fascinagdo
mérbida do piiblico pela violéncia. E assim que a criminalidade invade
as primeiras paginas dos jornais e as telas de televisdo até o ponto de
saturagdo, mesmo quando sua incidéncia baixa no pais.”

O fato de trazermos a tona que parte da sensacdo de inseguranga
se deve a forma midiatica como a violéncia passou a ser tratada no Bra-
sil, ndo serve para justificar a sensagdo da falta de seguranca existente
principalmente nas grandes cidades do pais, mas na verdade deveria
nortear estudos que tragam novas politicas de Estado no combate a
criminalidade.

No Brasil temos, incrustado no senso comum das comunidades,
a nogdo de que seguranga publica se faz apenas com o aumento dos
contingentes de policiais, seja nas ruas prevenindo ou investigando,
criminalizando condutas ou aumentando as penas ja existentes e encar-
cerando pessoas em unidades prisionais. E importante frisar: aumento
de efetivo, aquisicdo de armamento e viaturas € tdo 6bvio quanto os
meios didaticos para o professor em sala de aula. E o minimo necessério
para comegar a trabalhar. Esse pensamento mais conservador na area de
seguranga publica compreende que cabe ao sistema de justiga penal e
a policia toda a competéncia. Logo, a eles cabe o poder e a responsa-
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bilidade pelo combate e controle da violéncia e da criminalidade. Essa
perspectiva € histdrica e, por certo, ideoldgica. O pressuposto basico é
que uma legislacdo penal ‘dura’, com penas altas, uma maioridade penal
baixa e 0 aumento de prisdes, sao a via mais eficiente para a construgao
de uma sociedade segura. Esse modus de realizar seguranga publica ¢é
uma formula fracassada, que em determinado momento foi util aos in-
teresses do Brasil, mormente na ditadura militar, pois serviu para fazer
seguranca de Estado, quer dizer, manutengdo do status quo, mantendo
afastados os pobres dos ricos.

1.2 “Lei e Ordem” como politica de Seguranga Publica

A politica de seguranga publica “Lei e Ordem” tem seu nasce-
douro nos Estados Unidos da América, sendo introduzida por Nixon em
sua campanha presidencial de 1968, numa politica de guerra contra o
crime. Contava com o apoio da opinido publica, inquieta com o tema da
seguranga publica. A midia ja passava a explorar a violéncia, por meio
de programas em luta por audiéncia entre os meios de comunicacdo. Vale
lembrar, “Lei e Ordem” surge no auge dos movimentos de contestacao
dos anos 1960, nos Estados Unidos, segundo ensina Loiq Wacquant, para
sufocar os tumultos populares provocados pelos movimentos hippies
visando o fim da guerra do Vietna e pela mobiliza¢do dos negros em
favor da igualdade civil.

E nesse ambiente propicio a se realizar um forte controle social
em determinadas areas que nasce a “Law and Order” (Lei e Ordem).
E uma politica de seguranca baseada na idéia de que a prevencdo da
pratica de crime se da pela criminalizacdo de pequenas condutas como
forma de combater a impunidade, aumento das penas a fim de se obter
um efeito dissuasorio e o encarceramento de pessoas que serviria como
efeito neutralizador.

Essa politica vai se mostrar inexitosa ao longo dos anos, pois para
justificar essa intolerancia social e os altos custos do encarceramento sera
necessario manter, através dos meios de comunicagdo, uma sensagao de
inseguranca na sociedade.

Ainda, o inchago do sistema prisional americano, decorrente da
politica “Lei e Ordem”, evidenciou que ndo houve mudanga no niimero
de crimes violentos. Ocorreu, sim, um significativo aumento do nimero
de pessoas presas por porte de drogas e um grande aumento no nimero
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de afro-americanos na populagao carceraria. Esta, ap6s a adogdo da “Lei e
Ordem” quase dobrou seu nlimero, sendo que 55% sdo negros, enquanto
apenas 7% da populagdo americana tem essa origem étnica.

No Brasil, o Movimento “Lei ¢ Ordem” aparece no inicio dos
anos 1990, ap6s a consolidagdo de uma Constitui¢do Democratica, que
fortaleceu os direitos individuais em contraposi¢@o ao arbitrio do Estado
no periodo da repressao. Essa, também como nos Estados Unidos, ¢ uma
época de grandes movimentos sociais, em que algumas institui¢des, com
o apoio dos meios de comunicagdo, passam a estimular a idéia de que
existe uma onde de crimes decorrentes da nova Constituigdo que estaria
concedendo muitos direitos a bandidos, negando as grandes discrepancias
sociais existentes entre os ricos e os desfavorecidos.

Novamente, temos um quadro propicio ao aparecimento de uma
politica de seguranca publica repressora. Nesse viés € que surge aqui o
Movimento “Lei e Ordem”. Ha trés argumentos-chave que sustentaram
esse ponto de vista’: 1. Combate a impunidade: o controle ¢ a puni¢ao
sdo condigOes para evitar a impunidade que, por si s6, é um forte agente
criminogénico, eis que incentiva a pratica do crime por outras pessoas; 2.
Efeito dissuasorio: ou antevisdo da sang¢ao. Esse € um principio basico do
positivismo juridico. A idéia € que o delinqiiente ¢ dissuadido de praticar
0 crime ao saber que as penas sdo graves; ¢ 3. Efeito neutralizador: a
idéia basica é a de que manter na cadeia a maior parte dos criminosos
produziria o efeito de reduzir os indicadores de criminalidade.

Desses trés argumentos, por certo o da impunidade ¢ indiscutivel.
Contudo, ao analisarmos a realidade brasileira € mais gritante o sentimen-
to de impunidade em relagdo a condutas como corrupgao do que crimes
como furto, roubo, trafico e homicidio (salvo os casos midiaticos). Além
disso, ¢ preciso observar a existéncia de diferentes niveis de persecucao
penal. O sistema punitivo como um todo ndo ‘persegue’ 0s criminosos
da mesma forma, tampouco a lei penal ¢ feita de forma isondmica. Em
outras palavras, ¢ possivel afirmar que o direito penal, tanto a lei quan-
to sua operacionalizagdo, ¢ um sistema que produz desigualdades; ¢ a
diferenca dos sujeitos e entre os sujeitos incrementa a vulnerabilidade?®.

7 Cf. ROLIM, Marcos. Prisédo e Ideologia: limites e possibilidades para a Reforma Pri-
sional no Brasil. In: CARVALHO, Salo (org). Critica a Execugéo Penal. 22 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. pp. 77 - 109.

8 Ver BUGLIONE, Samantha. Aface Feminina da Execugao Penal. In: Direito & Justiga.
Revista da Faculdade de Direito da PUCRS. Vol. 19. ano XX, 1998, pp. 239-266.
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Muitas pessoas somente t€ém contato com o Direito e com o Estado
através da conduta criminosa. Sem registro de nascimento, educagdo ou
saude, varios grupos encontram no direito penal a porta de entrada para
as politicas de governo. Assim, a vulnerabilidade acentua, apresenta ou
introduz o sujeito no Estado. O Estado esta presente a partir da sua ex-
cecdo, ou seja, o Estado, através de diferentes politicas de governo, nao
esta presente através do cuidado, mas sim da puni¢do. Uma punig@o que
decorre, exatamente, da auséncia do cuidado. Dessa forma, a diferencga,
a especificidade, a vulnerabilidade ndo se tornam pressupostos para a
criacdo das regras ou das politicas, tampouco mecanismos utilizados
para operacionaliza-las, mas fazem com que a diferenca e vulnerabi-
lidade contribuam para a violagdo da norma’. Por essa razdo se afirma
que politicas como a do movimento “Lei e Ordem” enfrentam apenas
a ponta do iceberg, parte do problema e, com isso, contribuem para a
desigualdade sem resolver o problema da seguranca.

Pensar a politica de “Lei e Ordem” apenas pelo viés da punigdo
¢ encarar de forma limitada um problema cuja nascente sdo as reais
condi¢des de igualdade e autonomia dos sujeitos. José¢ Saramago, no
documentario ‘Janelas da Alma’, afirma que para se conhecer algo ¢
preciso dar a volta inteira. O mesmo ocorre com a questao da seguranca
publica. Para entender o tema € preciso enfrentar suas arestas, o que nem
sempre ¢ agradavel porque exige analisar a forma como a sociedade se
organiza, como trata os seus pares mais vulneraveis.

As condicdes de igualdade remetem a justiga social, a autonomia e
a capacidade das politicas de governo responsabilizar quem, efetivamen-
te, agiu de forma livre e deliberada. Por isso que os crimes de ‘colarinho
branco’ e a ‘corrup¢do’ em geral causam tanto sentimento de impunidade;
porque, afinal, sdo situa¢des cuja agdo e suas conseqiiéncias sao conheci-
das pelo agente. Para se galgar politicas eficientes de seguranga, ordem e
bem-estar, ndo ¢ possivel tratar de forma equiparada realidades distintas.
E o principio basico da igualdade. A politica de “Lei e Ordem” coloca
no mesmo nivel sujeitos e condi¢des diversos. A diferenca incrementa a
desigualdade ao invés de equilibra-la. Isso ndo significa que a responsa-

BUGLIONE, Samantha. O dividir da execugao penal: olhando mulheres, olhando di-
ferengas. In: CARVALHO, Salo (org). Critica a Execug&o Penal. 2% Ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2007. pp. 139-158.

9 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia e Feminismo (Conferencia). Porto Alegre,

Criminologia e Feminismo, Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género. Ou-
tubro de 1996.
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bilidade ndo existe, mas apenas que precisamos, na linha de Saramago,
‘dar a volta inteira’ para conseguir enfrentar o problema.

Ao contrario do sentimento de impunidade, tanto o efeito dissua-
sorio quanto o efeito neutralizador sdo ficgdes. A antevisao da san¢ao nao
¢ fator determinante para condicionar as a¢cdes humanas, por exemplo,
sdo poucos os que deixam de baixar musica na internet indevidamente
por conhecerem a pena pela violagao de direitos autorais. Além disso, o
efeito dissuasoério oferecido por penas mais graves jamais foi comprova-
do. Os Estados Unidos encarceram de 06 a 10 vezes mais pessoas que a
média de paises europeus, além de terem prisao perpétua e pena de morte,
mas, mesmo assim, os Estados Unidos possuem taxas de criminalidade e
violéncia maiores que a dos paises europeus, como também o sentimento
de inseguranga'®. A Unica certeza que se tem com leis penais mais duras
¢ o maior nimero de condenagdes e encarceramento, nada além disso.
Nao ¢ possivel relacionar diretamente o aumento da seguranca publica,
o sentimento de bem-estar e a justiga social com penas duras e politicas
de tolerancia zero porque o problema ¢ mais complexo que um simples
regime de repressdao. De forma popular ¢ possivel dizer, no caso da se-
guranca publica, que o buraco ¢ mais embaixo.

2 Desenvolvimento
Uma visdo criminoldgica na elaboragao
de Politicas Publicas de Segurancga

Urge ao Brasil adotar de forma muito clara e objetiva politicas
publicas de seguranca, relacionadas a agdes que ndo estdo diretamente
vinculadas ao sistema de justica criminal. Entenda-se, politicas de Estado,
optando, logicamente, por um modelo oposto ao Movimento denomina-
do “Lei e Ordem”, primando pela constru¢do da cidadania, elevando a
auto-estima dos cidadaos e diminuindo as desigualdades sociais. Além
disso mudando, sobretudo, o foco das instituigdes de controle social,
atualmente voltadas a intervencdo somente nas classes mais baixas,
ignorando a chamada criminalidade de colarinho branco, por exemplo.
Assim, qualquer politica publica de seguranga deve ter o olhar também
voltado as teorias criminolégicas, principalmente as de natureza sociolo-
gica, posto que, passiveis de intervengdo humana. Estas, cuidadosamente

10 Cf. LEMGRUBER, Julita. Controle da Criminalidade: mitos e fatos. In: Revista Think
Thank. Instituto Liberal do Rio de Janeiro. Sao Paulo, 2001.
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trabalhadas, podem ser aplicadas ao contexto urbano brasileiro, inclusive
aplicando conceitos extraidos da Escola de Chicago, também conhecida
por Teoria Ecologica.

A Teoria Ecolégica ou simplesmente Escola de Chicago evidencia,
em sintese, que o crime pode ser fruto da expansdo desorganizada da
cidade, degradacdo do meio-ambiente urbano, reconhecendo o delito
como um fendmeno gerado no seio da cidade. Nesta, ha uma ruptura dos
tradicionais mecanismos de controle, até mesmo em funcao da mobilidade
tipica dos grandes centros urbanos.

Vale lembrar que a propria cidade de Chicago foi objeto de estudo,
j& que, em fins do séc. XIX e inicio do séc. XX, experimentou grande
crescimento populacional, passando de 4.470 habitantes em 1840 para
3.376.438 em 1930. Esse crescimento provocou o surgimento de deter-
minadas areas da cidade com maior concentragdo de criminosos, locais
caracterizados pela desorganizacdo e conseqiiente falta de controle social,
além de apresentarem os piores indicadores sociais da cidade. Clifford
Shaw, em pesquisa realizada na cidade de Chicago, concluiu que os
maiores indices criminais coincidiam com areas mais degradadas, com
habitantes descendentes e em literal processo de decomposicdo da cultura
de vizinhanga e de sua organizacdo''.

Segundo Shecaira: “a explosdo de crescimento da cidade, que se
expande em circulos do centro para a periferia, cria graves problemas
sociais, trabalhistas, familiares, morais e culturais que se traduzem em
um fermento conflituoso, potencializador da criminalidade. A inexisténcia
de mecanismos de controle social e cultural permite o surgimento de um
meio social desorganizado e crimindgeno que se distribui diferenciada-
mente pela cidade™'?.

Essa teoria utiliza modelos explicativos da ecologia humana, con-
forme Roberto Park'?, quais sejam: dominancia, sucessao e competigao.

Adotando essa teoria, a prevencao da criminalidade se daria através
da utilizagao de outros recursos diversos do aparato estatal de justica
criminal, especificamente através de intervengdes de natureza urbanis-

" SHAW), Clifford. Delinquency Areas. Chicago: The University of Chicago, 1929, p. 205.

2. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, 384 p.

3 WIRTH, Louis. Histérico da Ecologia Humana. Capitulo IV de PIERSON, Donald.
Estudos de Ecologia Humana (org.). Sdo Paulo: Martins, 1970.
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tica. Cabe consignar que a construgdo de shoppings centers, corredores
rodoviarios, abandono do sistema de transporte publico e aumento do
uso da internet favorecem o esvaziamento dos espacos publicos, ndo
ocorrendo, por conseguinte, a criacdo da chamada vizinhanga e de vin-
culos comunitarios.

Nesse norte, por exemplo, a intervencao realizada no centro de
Recife (PE), no Pelourinho em Salvador (BA), com a recuperagdo das
fachadas das antigas residéncias, atraiu bares e restaurantes, revitalizan-
do areas marcadas pela prostitui¢do e exploragdo sexual de menores. A
criagdo de Puerto Madero, em Buenos Aires, capital portenha, onde um
porto desativado composto de varios armazéns, mantendo-se a fachada
original, foi transformado em prédio comercial, tornando-se uma das
maiores atragdes turisticas da cidade, ambos sdo exemplos de interven-
¢oOes urbanisticas bem sucedidas, fundadas na Escola de Chicago.

As cidades de Lima, capital do Peru, Atlanta, Estados Unidos,
reforma da Estacdo Julio Prestes, em Sao Paulo, também adotaram os
conceitos da Escola de Chicago, sempre levando em consideragdo a
construgdo de espacos ecologicamente equilibrados, que favorecam a
interagdo comunitaria.

Nesse contexto, as Prefeituras Municipais possuem sua parcela de
responsabilidade, ja que quase todas sdo negligentes quanto a ocupagao
desordenada dos espagos publicos. A cidade de Floriandpolis, SC, que,
nos ultimos dez anos apresentou um crescimento populacional acentu-
ado, teve como resultado a proliferacdo de comunidades socialmente
desorganizadas, erguidas em areas de preserva¢do permanente ou em
encostas de morros, sem o minimo de estruturacao ou vinculo comuni-
tario (v.g. Favela do Siri, situada na Praia dos Ingleses; Macigo do Morro
da Cruz). Ao contrario do que a Escola de Chicago apregoa, teve como
intervencdes urbanisticas relevantes apenas a construcao de viadutos e
de shoppings centers.

A teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows), divulgada
por Kelling ¢ Wilson em 1982 nos EUA' afirma, em sintese, que em
nivel comunitario, desordem e crime estariam intimamente ligados,
numa espécie de seqiiéncia de atos. Assim, caso a janela de um prédio

4 KELLING, G.; WILSON, J. Q., tradugao Dalmarco, M. V. S. Vidragas Quebradas,
Policia e Segurangca Comunitaria. The Atlantic Monthly: Broken Windows; vol. 249,
n. 3, 1982, pg. 29-38.
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fosse quebrada e fosse deixada sem conserto, todas as demais janelas
brevemente seriam quebradas, sendo essa uma realidade, tanto em co-
munidades ordeiras quanto em comunidades decadentes.

Essa teoria tem estreita relacdo com a Escola de Chicago. Entre-
tanto, foi desvirtuada a fim de justificar o programa “Tolerancia Zero”15,
que consiste basicamente na sistematica aplicagdo da lei e da punicao
em todas as condutas contrarias a lei em vigor por mais irrelevante que
fosse sua ofensa a determinado bem juridico (estacionar em local proi-
bido, cuspir no chao etc.), na esteira do movimento criminal criado e
praticado nos Estados Unidos ao final da década de 60, o mencionado
“Lei e Ordem”.

Outra contribui¢do criminologica relevante foi o trabalho desen-
volvido na década de 1940 por Edwin Sutherland, que demonstrou que
o crime nao pode ser somente atribuido a classes menos favorecidas,
sendo o criador da expressao white-collar crime ou crime do colarinho
branco. Em seu estudo, Sutherland partiu do pressuposto de que os valo-
res ¢ atitudes criminais sao aprendidos como quaisquer outros valores e
atitudes sociais, € que esse comportamento ocorre mediante a interagao
com outras pessoas, tratando-se de um processo de imitagao.

Sutherland investigou o comportamento dos dirigentes das grandes
companbhias produtoras de aparelhos elétricos nos Estados Unidos, que vio-
lavam a lei antitruste daquele pais. Esses crimes eram praticados por pessoas
de elevado padréo social, respeitaveis, com boa educagio, cultura, quebrando
os paradigmas vigentes a época que procuravam explicar a criminalidade por
critérios de ma habitagdo, caréncia afetiva, falta de educacao, pobreza etc.

Essa pesquisa ficou conhecida como Teoria da Associagdo Diferen-
cial, e sua aplicacao ¢ de suma importancia para refletir o modo de atua-
¢do dos aparelhos de justi¢ca criminal no Brasil. Os crimes de colarinho
branco sdo socialmente aceitos e diferencialmente penalizados, como se
nao fossem tdo gravosos a sociedade. Nessa esteira, muitos empresarios
sdo processados por sonegacao fiscal. Contudo, antes da prisdo podem
quitar sua divida com o fisco, tendo extinta sua pena.

Essas infragdes sao diferentes de alguns crimes previstos no Co-
digo Penal que, apesar de ndo serem praticados com grave ameaga ou

5 Programa de combate a criminalidade implantado na cidade de Nova York, na década
de 1990, pelo entéo Prefeito Rodolfo Giulianni. Também foi utilizado em outras cidades
americanas.
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violéncia a pessoa, permitem somente a reducio da pena. E o caso do furto
simples, sendo comum a segrega¢ao das pessoas que praticam esse tipo
de delito. Geralmente, tais crimes sdo praticados por pessoas de classes
sociais menos favorecidas. Contudo, o tratamento penal é diferente do
dispensado aos que praticam crimes do colarinho branco.

Essa interpretagdo diferenciada pode ser explicada pela Teoria da
Rotulagdo ou Labeling Approach, que se volta ao sistema de controle social
adotado pelo Estado. Em suma, questiona e busca explicacdes sobre a se-
lecao feita pelas instancias de justi¢a criminal sobre determinados tipos de
pessoas, considerando-as delingiientes, ou seja, quais sao os critérios dessa
selegdo, que é perversa. E, em outros termos, a idéia de persecucio penal. No
Brasil, além da propria policia realizar essa selecao, até em razao do aparato
repressivo que lhe é proporcionado, o Codigo Penal, como mencionado an-
teriormente, contribui decisivamente para a manutengao dessa discriminagao
que, invariavelmente, volta-se para o cidaddo de baixa renda.

Além das questdes acima suscitadas, a chamada Criminologia
Radical, de influéncia marxista, reconhece que o sistema capitalista, e
propriamente a sociedade de consumo, em que o “ter”’ ¢ mais importante
que o “ser”, ¢ uma sociedade naturalmente crimindgena. Por isso, neces-
sita ser transformada, pois sua lei penal serve apenas para a manutencao
do sistema vigente, qual seja, a exploracao da classe dominada. O Prof.
Raul Zaffaroni afirma que os atuais sistemas penais dos paises da América
Latina existem somente para provocar dor nas pessoas.

E claro que uma reforma no sistema capitalista soa como algo
utopico. Entretanto, a valorizacdo da mao-de-obra, a reducdo das di-
ferencas salariais (abismo social) e a propagacdo de uma cultura de
nao supervalorizar os bens de consumo (carro, ténis, joias, etc.), pode
contribuir para atenuar o comportamento criminégeno causado por esse
mesmo tipo de sociedade.

A delinqiiéncia juvenil também ¢ analisada através da teoria das
subculturas criminais, que se resume, conforme Shecaira, 16 “em um
comportamento de transgressao que ¢ determinado por um subsistema
de conhecimento, crengas ¢ atitudes que possibilitam, permitem ou
determinam formas particulares de comportamento transgressor em
situagdes especificas”.

6 SHECAIRA, Sérgio Saloméao. Criminologia. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p 384.
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E a cultura dentro da cultura. Parte-se do pressuposto de que a
cultura é delinqliente e no as pessoas. Esse comportamento foi obser-
vado primeiramente em certos grupos sociais norte-americanos, grupos
de criminalidade juvenil (gangues), fato observado por Albert Cohen em
sua obra “Delinquent boys”. No Brasil, os grupos de pichadores assumem
essa feicdo, bem como os punks, skinheads, reavers, neonazistas, brigas
de gangues de jiu-jitsu, etc. Logicamente, muitos desses grupos nao po-
dem ser combatidos na forma tradicional de repressao e sim através da
cooptacdo de seus membros, valoriza¢ao da cultura da paz, da educacao
e, principalmente, de um reforgo institucional das normas.

3 Conclusao

As teorias criminoldgicas procuram, em parte, explicar o feno-
meno da criminalidade e, por certo, merecem ser observadas quando da
elaborag@o de uma politica publica estadual e/ou nacional de seguranga
publica. Essas teorias aplicadas pregam, sinteticamente: cumprimento
eficaz da norma, principalmente das camadas sociais mais elevadas, o
refor¢o dos valores institucionais e de cidadania, a divulgagdo de uma
cultura de preservacdo da ordem e valorizagdo da vida, disponibilidade
de oportunidades sociais (educagdo, emprego e salarios dignos), cresci-
mento organizado das cidades e sua reorganizagao através de interven-
coes urbanisticas inteligentes, policia atuante em todos os segmentos
da sociedade e aumento na prevencdo dos delitos a partir de campanhas
em escolas, universidades, comunidade e midia, ja que sdo centros for-
madores de opinido.

Restou evidente que o movimento de politica criminal “Lei e Or-
dem” ¢ perigoso pois, ao apregoar que a solucao da criminalidade esta
no encarceramento, evoca a populagio a abrir mao de garantias e direitos
fundamentais adquiridos ao longo de séculos em troca de uma “suposta”
sensacdo de seguranca publica. Com isso, tornamos a viver numa “cultura
de medo”, onde somos reféns em nossas casas e dependentes dos nossos
orgaos de controle social (Policia, Sistema Judiciario, Sistema Prisional).
Erroneamente, sdo aclamamos como “salvadores da patria”, o que por
certo n3o sao ¢ nem t€m tamanha pretensao.

A hipocrisia impera no Brasil quando o assunto ¢ seguranga pu-
blica. Podem ser constatados movimentos, caminhadas, passeatas aos
domingos e pessoas usando camisetas brancas com fotos de pessoas
assassinadas, vitimas da criminalidade. Porém, nunca verificamos pas-
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seatas pregando melhorias nas condi¢des de vida, reformas urbanisticas
em determinados bairros, melhora no processo de selecdo, redugdo da
impunidade dos criminosos do colarinho branco, etc.
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