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Resumo: O presente artigo estuda o Documento aprovado em janeiro de 2018
pelo Papa Francisco “Oeconomicae et pecuniariae: consideragdes para um dis-
cernimento ético sobre alguns aspectos do atual sistema econdmico-financeiro”
(OeP), em linhas gerais, e especialmente, contrasta os alertas e propostas com
o problema das politicas de austeridade assumidas apds a crise econémica de
2007-2008 iniciada nos Estados Unidos e irradiada para o sistema mundial.
Recorta-se na medida especifica do congelamento dos investimentos federais
em educagdo e saude no Brasil, por intermédio da Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016. Aponta-se para o erro da medida estudada,
tendo em vista a desigualdade econbmica brasileira de matriz estrutural e da
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baixissima mobilidade social “para cima”, os alertas para discernimento ético
no agir mercantil, a obrigatoriedade de submeter autoridades publicas a preo-
cupagdo com o bem-estar e a consequente demarcagéo clara entre os setores
econbmico e politico, a ensejar vigilancia constante na dire¢do da integralidade
do bem, que deve pautar todas as atividades humanas.

Palavras-chave: Oeconomicae et pecuniariae. Crise de 2007-2008. Congela-
mento de investimentos sociais.

Abstract: The present article studies the Document approved in January of 2018
by Pope Francisco “Oeconomicae et pecuniariae: considerations for an ethical
discernment on some aspects of the current economic-financial system” (OeP),
in general lines, and especially, it contrasts the warnings and proposals with the
problem of austerity policies taken in the aftermath of the 2007-2008 economic
crisis that began in the United States and radiated into the world system. It is cut
to the specific extent of the freezing of federal investments in education and health
in Brazil, through Constitutional Amendment n° 95, of December 15, 2016. It is
pointed to the error of the measure studied, in view of the economic inequality
and the very low social mobility “upwards”, the warnings for ethical discernment
in the mercantile action, the obligation to submit public authorities to the concern
with the well-being and the consequent clear demarcation between the economic
and political sectors, to induce constant vigilance towards the integrality of the
good, which must guide all human activities.

Keywords: Oeconomicae et pecuniariae. Crisis of 2007-2008. Freezing of
social investments.

1 Introdugao

Por meio do documento “Oeconomicae et pecuniariae: conside-
ragdes para um discernimento ético sobre alguns aspectos do atual sis-
tema econdmico-financeiro” (OeP), do inicio de 2018, a Igreja enfrenta
o assunto espinhoso do neoliberalismo, para (re)afirmar o substrato
ético pelo qual todos os que operam no sistema econdmico-financeiro
sdo chamados a se pautar. Essas consideracdes foram produzidas pelos
Prefeitos e Secretarios da Congregagdo para a Doutrina da Fé (CDF)
e do Dicastério para o Servico do Desenvolvimento Humano Integral
(DSDHI) e aprovadas pelo Papa Francisco no dia 6 de janeiro de 2018,
na solenidade da Epifania do Senhor.

O documento propde retomar a relagdo entre sabedoria e saber
técnico no conceber e agir relacionado ao mercado, ja que € por dentro
desse mecanismo que pessoas ¢ familias do mundo todo buscam prover
sua vida, promover seu bem-estar material. Reconhece a necessidade de
regulagdo das dindmicas mercantis — seja por uma autoridade supraestatal,
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seja pelas normas internas dos paises' —, mas mais que isso, coloca a
fundamentacao ética como a forma pela qual se assegure “ao bem-estar
conseguido, uma qualidade humana das relagcdes que os mecanismos
econdmicos, sozinhos, ndo podem produzir.””

Ha muito o que se considerar acerca da relevancia do tema para a
atualidade mundial. A gravidade de se acolher a centralidade do mercado
sem juizos valorativos ¢ inconteste ¢, como ressalta o OeP?, extrapola
posicdes ideoldgicas. Reputar liberdade e autoridade ilimitada ao mer-
cado supranacional, de capital volatil, desregulamentado e progressiva-
mente desligado da economia real ja se mostrou perigoso e configura
irresponsabilidade politica e social. Na posi¢@o aqui estudada, releva-se
a integralidade do Bem, centrado na pessoa de Jesus Cristo e configurado
na antecipagdo do Reino de Deus, que a Igreja ¢é: “chamada a anunciar
e a instaurar em cada ambito da iniciativa humana™.

O quadro de aprofundamento das desigualdades e da concentragao
de riqueza no mundo sinaliza para a urgéncia de conversao desse campo
da vida. Como o proprio OeP? alerta, ao rememorar a recente crise finan-
ceira mundial de 2008 e as oportunidades majoritariamente perdidas de
revisao das bases do sistema econémico em vigor, apoiando-se, inclusive,
em consideragoes de Papa Francisco, na Carta Apostolica Laudato Si:

A recente crise financeira poderia ter sido uma ocasido para desenvolver
uma nova economia mais atenta aos principios éticos e para uma nova
regulamentagdo da atividade financeira, neutralizando os aspectos
predatorios e especulativos, e valorizando o servi¢o a economia real.
Embora muitos esfor¢os positivos tenham sido realizados em varios
niveis, sendo os mesmos reconhecidos e apreciados, ndo consta porém
uma reagdo que tenha levado a repensar aqueles critérios obsoletos que
continuam a governar o mundo. Antes, parece as vezes retornar ao auge
um egoismo miope e limitado a curto prazo que, prescindindo do bem

T CONGREGACAO PARA A DOUTRINA DA FE (CDF); DICASTERIO PARA O SER-
VICO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO INTEGRAL (DSDHI). Oeconomicae et
pecuniariae quaestiones: consideragdes para um discernimento ético sobre alguns
aspectos do atual sistema econémico-financeiro. Disponivel em: <http://www.vatican.
va/roman_curia/congregations/cfaith/documents/rc_con_cfaith_doc_20180106_oeco-
nomicae-et-pecuniariae_po.html>. Acesso em: 20 jun. 2018. n. 21.

2 CDF; DSDHI, 2018, n. 1.

3 CDF; DSDHI, 2018, n. 7.

4 CONCILIO VATICANO II. Const. dogm. Lumen gentium, 1964, n. 48. Citada por CDF;
DSDHI, 2018, n. 2.

® CDF; DSDHI, 2018, n. 5.
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comum, exclui do seus horizontes a preocupacéo ndo sé de criar, mas
também de distribuir a riqueza e de eliminar as desigualdades, %oje tdo
evidentes.® [sem grifos no original]

No Brasil, o caso do congelamento dos investimentos publicos
federais em satide e educacdo no Brasil contemporaneo — via Emenda
Constitucional n° 957 de 15 de dezembro de 2016 ¢ que passa a vigorar
em 2018 permanecendo até 2037 — sera provavel causa concorrente do
aprofundamento da desigualdade e miséria historicas. Segundo a Orga-
nizacdo para a Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o
Brasil ¢ o segundo pior pais em mobilidade social, dos 30 pesquisados®:

A chance de uma crianga de baixa renda ter um futuro melhor que a
realidade em que nasceu esta, em maior ou menor grau, relacionada
a escolaridade e ao nivel de renda de seus pais. Nos paises ricos, o
‘elevador social’ anda mais rapido. Nos emergentes, mais devagar — no
Brasil, ainda mais lentamente.’

Satde e educacao sao areas diretamente ligadas a permanéncia da
vida humana e a luta por sobrevivéncia material e, em tese, a mobilidade
social “para cima” prometida a quem trabalha. Se torna mais justificavel,
ainda, justificado buscar elementos no OeP para perscrutar esse caso
quando o pais e a sociedade envolvidos sdo acometidos de profunda
concentracdo de riquezas: “Entre 22 paises desenvolvidos e emergentes
analisados, o Brasil lidera a concentracdo de riqueza nas maos do 1%
mais rico da populacao, segundo relatorio “Panorama Social da América
Latina 20177, divulgado na quarta-feira (20) pela Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL).”"

5 CDF; DSDHI, 2018, n. 5.

7 BRASIL. Emenda Constitucional n° 95. 15/12/2016. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art1>. Acesso em:
20 jun. 2018.

8 ORGANIZACAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.
A Broken Social Elevator? How to Promote Social Mobility. 15 de junho de 2018.
Disponivel em: <http://www.oecd.org/social/broken-elevator-how-to-promote-social-
-mobility-9789264301085-en.htm>. Acesso em: 20 jun. 2018.

¢ BBC NEWS BRASIL. Brasil é o segundo pior em mobilidade social em ranking de 30
paises. Por Camilla Veras Mota. 15 de junho de 2018. Disponivel em: <https://www.
bbc.com/portuguese/brasil-44489766>. Acesso em: 20 jun. 2018.

1© NAGOES UNIDAS NO BRASIL. Entre 22 paises, Brasil lidera concentragdo de
riqueza nas méos do 1% mais rico. 21 de dezembro de 2017. Disponivel em: <https://
nacoesunidas.org/entre-22-paises-brasil-lidera-concentracao-de-riqueza-nas-maos-
do-1-mais-rico/>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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Partindo dessas consideragdes iniciais acerca da tendéncia de afir-
macao da centralidade do mercado para além de juizos éticos, do alerta
nada novo acerca da desigualdade e concentragdo de riqueza crescentes
e tendo em vista a missdo fundamental da Igreja na condugdo do povo
catélico no mundo inteiro, o presente artigo pretende responder & ques-
tdo: quais alertas ¢ propostas constantes do OeP podem ser aplicados a
realidade brasileira tendo em vista a decisdo politica de congelamento
de investimentos federais em saude ¢ educagdo tomada em 20167

Objetiva-se, assim, identificar elementos do documento em estudo
aplicaveis a realidade brasileira contemporanea. Para tanto, primeiramen-
te serdo estudadas as linhas gerais do OeP, os seus alertas ¢ propostas de
inversdo ou controle das praticas condenaveis, dentre elas a gestdo do
crédito pelas institui¢des financeiras. Em seguida, a influéncia da gestao
do crédito no contexto da crise econdmica de 2007-2008 e as implicagdes
sist€émicas em termos de politicas de austeridade nos paises do sistema
mundial tendo em vista a socializagdo das perdas. Ao final, pretende-se
avaliar a politica de austeridade configurada na decisdo de congelamento
dos investimentos em saude ¢ educagao e as contribuigdes do OeP para
o julgamento dessa medida.

O tipo de pesquisa sera exploratdria ao mirar o documento OcP
para tomar um tema que o atravessa — parametros éticos para julgamen-
to do sistema econdmico atual — e reflita num recorte mais proximo da
realidade brasileira, porém sem intengao de fechar questao em torno de
todos os assuntos e problematicas relacionadas. A pesquisa se valera de
fontes bibliograficas — estudos sobre economia, politica e desigualda-
de — e documental — ao compulsar (1) o documento estudado ¢; e (2)
os procedimentos normativos de 2016 no nivel do Congresso Nacional
brasileiro para alterar a protecdo em saude e educacgdo obtida anterior-
mente nessa instancia.

2 Linhas gerais do Oeconomicae et Pecuniariae

O OeP se subdivide em Introducdo, Considerag¢des elementares de
fundo, Algumas pontualizagdes no contexto contemporaneo e Conclusdo.
Em linguagem direta, aponta limites do sistema econdmico mundial em
vigor, embora lembre que o mercado pode ser benéfico, como toda a ati-
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vidade humana, desde que se paute pelo valor da dignidade das pessoas
e busque sempre o bem comum''.

Escolhendo a crise financeira de 2008 iniciada nos Estados Unidos
da América como ponto de ilustragdo introdutorio, explicita que o fun-
cionamento da economia na contemporaneidade se torna desumano ao
aprofundar as desigualdades ao invés de rever os limites da especulacao
e das atividades predatorias. Nessa linha, ressalta que estd em jogo o
bem-estar da maior parte dos homens e mulheres do planeta, que “[...]
correm o risco de serem confinados de maneira crescente sempre mais
as margens, se nao de serem ‘excluidos e descartados’ do progresso e
do bem-estar real, enquanto algumas minorias desfrutam e reservam
somente para si ingentes recursos ¢ riquezas, indiferentes a condigio
dos demais.”".

Para discernir aspectos do sistema econémico-financeiro con-
temporanco, o OeP se apoia na Doutrina Social da Igreja Catdlica, mais
especificamente nos escritos dos Papas Pio XI, Paulo VI, Jodo Paulo II,
Bento X VI e Francisco para apontar razdes éticas passiveis de servirem a
juizos acerca do funcionamento do mercado. Trata-se de uma prova pela
qual faz passarem os elementos estruturais do funcionamento economico
contemporaneo — como o dinheiro e o lucro, o crédito e sua gestao.

No que se refere as consideragdes elementares de fundo, ressalta
que € preciso colocar o tema do bem-estar e do desenvolvimento em
evidéncia no campo formativo, tendo como pano de fundo a integralidade
humana e, como estofo, valores éticos relacionados:

Bem-estar e desenvolvimento exigem-se e sustentam-se reciprocamente,
exigindo politicas e perspectivas sustentaveis para além do breve prazo.
Para tal proposito, é desejavel que especialmente as instituicoes univer-
sitarias e as business schools, ao interno de seus curricula de estudos,
num sentido ndo marginal ou acessorio, mas essencial, prevejam cursos
de formacdo que eduquem a compreender a economia e a finanga a
luz de uma visao completa do homem, ndo reduzida a algumas de suas
dimensaes, e de uma ética que a expresse."

" CDF; DSDHI, 2018, n. 8.
2. CDF; DSDHI, 2018, n. 6.
'®  CDF; DSDHI, 2018, n. 10.
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A reflexdo sobre elementos de fundo ¢ finalizada com uma exor-
tagdo pelo resgate do humano que leve a “excedéncia de valores”. Nesse
aspecto se firma a unica forma das pessoas se reencontrarem, construirem
sociedades acolhedoras, nas quais haja “espaco para o mais fraco e onde
a riqueza seja utilizada também em vantagem de todos. Enfim, lugares
onde para o homem ¢é belo viver ¢ ¢ facil esperar.”'*

Em sede de “Pontualizagdes” para o contexto contemporaneo, o
OeP sublinha:

Quando o homem reconhece a fundamental solidariedade que o vincula
a todos os outros homens, sabe bem que ndo pode reter somente para si
os bens de que dispée. Quando ele vive habitualmente na solidarieda-
de, os bens de que dispoe sdo utilizados ndo somente para as proprias
necessidades; entdo esses multiplicam-se, levando sempre um fruto
além do esperado, também para os outros". Exatamente aqui pode-se
relevar claramente como a partilha ndo seja ‘somente divisao de bens,
mas também multiplicac@o dos bens, criagdo de novo pao, de novos bens,
de novo Bem com maitscula’.'®” [sem grifos no original]

Nesse avango para aguas mais profundas, o documento vai além
do 6bvio, que reside na divisdo dos bens, para refletir sobre mecanismos
como aregulagao estatal e supraestatal de atividades do mercado, a autor-
regulagdo dos bancos e a gestdo de crédito, por exemplo. Reflete em que
medida sdo mecanismos utilizaveis para tendo em vista a integralidade
do Bem e em que medida sdo e foram utilizados na linha da ganancia e
da marginalizacdo de pessoas e suas familias.

Valores como confian¢a, equidade, cooperagdo'’, lealdade e soli-
dariedade'®, transparéncia' (a contrario sensu) ilustram a linha de critica
do documento ora estudado, mas também demonstram que ¢ possivel, a
partir da leitura honesta do modelo economico em vigor, pensar novos
caminhos, revisao de posturas pessoas ¢ institucionais. Explica-se com o

* CDF; DSDHI, 2018, n. 17.
s Cf. Bento XVI, Carta Enciclica Caritas in veritate, n. 35: AAS 101 (2009), n. 670.

6 FRANCISCO. Discurso aos participantes do encontro «Economia de comunhao»
promovido pelo Movimento dos Focolares. 4 de fevereiro de 2017: Osservatore Ro-
mano, 5 de fevereiro de 2017, p. 8.

7 CDF; DSDHI, 2018, n. 9.
'®  CDF; DSDHI, 2018, n. 20.
> CDF; DSDHI, 2018, n. 26.
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exemplo da condenagio do elevado porte e da inversdo ética do mercado
dos credit default swap (CDS):

os quais sdo particulares contratos de asseguragoes do risco de falén-
cia que permitem de apostar no risco de faléncia de uma terceira parte
também a quem ndo assumiu precedentemente um risco de crédito, e de
reiterar tais operagdes no mesmo evento. Tal fato, ndo é absolutamente
consentido pelos normais pactos de asseguragdo. O mercado dos CDS, na
vigilia da crise economica de 2007, era tdo imponente que representava
mais ou menos o equivalente ao inteiro PIB mundial.®

A seriedade dessa espécie de logica em si (apostar na faléncia) e
nas implicagdes desse negocio levado ao extremo pelas altas finangas em
rede, nos termos do OcP?!: “favoreceu o crescimento de uma financa do
azar e das apostas no insucesso de outros, o que representa uma situacao
inaceitavel do ponto de vista ético.” Nesse caso, o caminho apontado ¢
a proibi¢do da pratica.

A seguir, se ilustrara o papel deturpado do crédito com um re-
corte na crise econdmica de 2007-2008 iniciada nos Estados Unidos na
Ameérica — suas implicagdes sist€émicas — e as politicas de austeridade
consequentes tendo em vista a socializagdo dos prejuizos.

3 Crédito, crise de 2008 e politicas
de austeridade

O crédito e sua gestao sao fundamentais na economia real e tem
uma fungdo primordial: fomentar inovagdo e garantir atividades de
agentes capazes dessa inovacdo em ambiente confidvel. Porém, esse
processo, nos termos do OeP?? exige intermediadores — bancos ¢ insti-
tuicdes financeiras em geral — que atentem para a honesta e embasada
escolha dos beneficiarios ¢ que tenham como “sustentar adequadamente
os riscos afrontados” dispondo “de convenientes reservas operativas e
patrimoniais, de modo que uma eventual socializacdo de perdas seja
limitada o mais possivel e recaia sobretudo sob aqueles que foram
efetivamente responsaveis.”?. O proprio documento se vale da crise de

20 CDF; DSDHI, 2018, n. 26.
2t CDF; DSDHI, 2018, n. 26.
22 CDF; DSDHI, 2018, n. 24.
2 CDF; DSDHI, 2018, n. 24.
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2007-2008, iniciada nos Estados Unidos, para compreensdo da fungao
central do crédito e da sua condugao politica econdmica estranha a inte-
gralidade do Bem, tendo em vista as consequéncias maléficas sistémicas
e a socializacdo das perdas.

Tratou-se de uma situacdo ja vivida em outros momentos da histo-
ria da economia mundial — como o crash dabolsa dos EUA em 1929 — que
reune extrema concorréncia, redugio de margem de lucros e consequente
fuga de capitais. No caso desse episodio, o mercado imobilidrio dependia
sobremaneira, das hipotecas do tipo subprime, que sdo reconhecidas
como de maior risco ou de segunda linha. Tais hipotecas chegaram a
essa centralidade no mercado porque, no contexto de alta liquidez do
Sistema-Mundo na virada do século XX para o século XXI: “os bancos e
financeiras dos Estados Unidos passaram a financiar a compra de casas a
juros baixos para pessoas com historico de crédito ruim, tendo o proprio
imovel como tinica garantia. [...] Veio a queda nos pregos dos imoveis e
os bancos ficaram ameagados de ndo reaver os empréstimos”,

Nos termos colocados por Luiz Fernando de Paula e Fernando Fer-
rari Filho 25, a crise de 2008 se expandiu “devido ao fato de que grande
parte dessas hipotecas foram securitizadas ¢ distribuidas a investidores
do mercado global”.

Em 2009, Luiz Carlos Bresser-Pereira? alertava que a crise finan-
ceira era grave. Nada seria comparavel desde 1929. Tratou-se de uma
profunda crise de confianca decorrente de uma cadeia de empréstimos
originalmente imobilidrios baseados em devedores insolventes que, ao
levar os agentes econdmicos a preferirem a fluidez de capital e assim
liquidar seus créditos, levou bancos e outras institui¢des financeiras a
situacao de quebra mesmo que elas proprias estivessem solventes.

24 SOUZA, Jorge Luiz de. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA). O que é
Subprime. Desafios do desenvolvimento. [Revista eletronica)l. Ano 5, ed. 45, 05 jul.
2008. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desa-
fios045_completa.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2018. p. 64.

% PAULA, Luiz Fernando de; FERRARI FILHO, Fernando. Desdobramentos da crise
financeira internacional. Revista de Economia Politica. [Revista eletrénica]. Sdo Paulo,
Vol. 31, n. 2, abr./jjun. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/09.
pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017. p. 316.

%6 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crise e recuperacgao da confianga. Economia Politi-
ca [Revista eletrénica). Sao Paulo, Vol. 29, n. 1, jan./mar. 2009. Disponivel em <http://
www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572009000100008&Ing=en
&nrm=iso>. ISSN 0101-3157. <http://dx.doi.org/10.1590/S0101-31572009000100008>.
Acesso em: 16 fev. 2017. p. 133.
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A assertiva de que uma institui¢ao responsavel por gestdo de cré-
dito quebre, mesmo estando solvente, ilustra a discutivel socializa¢ao
das perdas nos exatos termos do OeP?” (n. 24), pois se criou uma relagao
entre financiadores mesmo sem garantias na economia real. Em outras
palavras, reconhece-se a condi¢ao de bolha imobiliaria no mercado dos
EUA, pela desvinculagdo perigosa entre mercado real e funcionamento
do mercado financeiro neste caso especifico.

Nos mais diferentes ciclos sistémicos economicos desde o século
XVI? as crises estiveram ligadas as fases de expansdo financeira, em
que se busca ampliagdo da liquidez, da flexibilidade ¢ da liberdade de
escolha®. Na contemporaneidade conhecida como neoliberal, essa mo-
vimentacdo de capital apresenta volatilidade e desregulamentacdo sem
precedentes, e em 2008 se mostrou assustadora, dadas as consequéncias
no sistema mundial.

Mesmo os economistas do Fundo Monetario Internacional (FMI),
ligados aos centros de poder geridos pela teoria economica dominante
centrada em razdes técnicas, coloca em xeque “a fé cega no funciona-
mento do mercado, em que a acdo de agentes racionais conduziria a
resultados ‘6timos’ [...] do ponto de vista econdmico-social”*, Inclusive
porque, ao sinal de crise, as institui¢cdes financeiras deveriam garantir
o crédito sobre o qual lucram e fazem os seus investidores lucrarem, ¢
ndo serem socorridas fortemente pelo Estado.

Para esses socorros, se impde programas de austeridade para
os governos nacionais, dados como necessarios para reordenagido da
economia mundial ja desde a década de 1980. E no periodo pds 2008
ndo foi diferente. Esses programas sdo “condigdes impostas pelo capital
financeiro global para reinflar as estruturas de acumulag@o desses paises

27 CDF; DSDHI, 2018, n. 24.

26 ARRIGHI, Giovanni. O longo século XX: dinheiro, poder e as origens de nosso tempo.
Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto. Sdo Paulo: UNESP, 1996. p. 88;
LIMA VIEIRA, Rosangela. A cadeia mercantil do café produzido no Brasil entre 1830
e 1929. In: VIEIRA, Pedro Antonio; VIEIRA, Rosangela de Lima; FILOMENO, Felipe
Amin. (ORG). O Brasil e o capitalismo histérico: passado e presente na analise dos
sistemas-mundo. Sao Paulo: Cultura Académica, 2012. p. 268.

2 ARRIGHI, 1996, p. 5.

30 PAULA, Luiz Fernando de; FERRARI, FILHO, Fernando. Desdobramentos da crise
financeira internacional. Revista de Economia Politica. [Revista eletronica]. Sdo Paulo,
Vol. 31, n. 2, abr./jun. 2011. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rep/v31n2/09.
pdf>. Acesso em: 20 jun. 2018. p. 317.

5 0 8 Encontros Teoldgicos | Florianépolis | V.33 | N.3 | Set.-Dez. 2018




(@ Danielle Maria Espezim dos Santos

europeus centrais de segundo nivel”, a fim de manter o suporte ao centro
do poderio econdmico, os EUA3!. Como se 1é:

Com a crise, instituig¢oes financeiras e bancarias vao a faléncia. A crise
rapidamente se alastrou pelo mundo devido a forma globalizada em que
o sistema financeiro se sistematizou, trazendo como consequéncias a
elevagdo do desemprego e uma carestia alimenticia. Enquanto isso, para
salvar a economia e salvaguardar os bancos, os governos transferiram,
globalmente, cerca de USS 13 trilhdes de dinheiro publico para setores
privados do sistema financeiro e bancario, com o intuito de garantir a
regulac@o da crise, arrochando investimentos destinados a setores pu-
blicos.?? [Sem grifos no original.]

Em suma, em 2008, houve um processo de socorro de Wall Street
via financiamento publico, nos EUA, “os problemas estruturais basicos
ndo foram resolvidos”, mas foram evitados (até agora) um colapso de
verdade, a deflagdo e a retirada de cena da massa inflada de titulos que
constituem a bolha financeira. Mas essa ndo ¢ uma situacdo estavel,
porém também ndo € o fim do capitalismo?.

Ocorre, contudo, que a tensdo social e politica acaba residindo
no fato de que: (1) do ponto de vista da sociedade rebatem programas
de austeridade, aumento da pobreza e das desigualdades; (2) do lado do
sistema financeiro/bancario, se afirmam os investimentos publicos para
manutencao de taxas mais altas de lucros, afastado da economia real, com
demissao em massa e precarizagdo das relagdes de trabalho subsistentes.

Os alertas e os caminhos propostos pelo OeP contrastados com
os fatos e analises acima acostados levam a constatagdo de que ¢ sério
e complexo o problema da centralidade do mercado desvinculado de
reflexdes éticas, isento de responsabilizagdes e apoiado pela desregu-

31 CHASE-DUNN, Christopher; KWON, Roy. Continuidades e transformagdes na evo-
lugédo dos sistemas-mundo. In: VIEIRA, Pedro Antonio; VIEIRA, Roséangela de Lima;
FILOMENO, Felipe Amin. (ORG). O Brasil e o capitalismo histérico: passado e presente
na analise dos sistemas-mundo. S&o Paulo: Cultura Académica, 2012. p. 123-124 .

%2 TAVARES, Gilead Marchezi; SILVA, Gustavo Roberto da; CAPELINI, Thalita Calmon.
Occupy Everything: uma analise de manifestacdes sociais mundo afora ocorridas no
ano de 2011, seus panoramas politicos e modos de instrumentalizagdo. Psicologia Poli-
tica [Revista eletrénica], Sdo Paulo, Vol.14, n. 30, agosto, 2014. Disponivel em: <http://
pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2014000200003>.
Acesso em: 20 jun. 2018. p. 251.

3 CHASE-DUNN; KWON, 2012, p. 114.
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lamentagdo. Mas mais do que isso, que as implicacdes sdo concretas,
incidem na vida de pessoas e familias, na dignidade concreta.

Buscando aproximagdo da realidade brasileira contemporanea, a
seguir se expora linhas gerais da politica de austeridade atual imposta
a sociedade por meio do congelamento dos investimentos federais em
saude e educagao por 20 anos, vigorando no periodo de 2018 a 2037.

4 Congelamento dos investimentos publicos
federais em saude e educacao no Brasil

Explicar medidas de austeridade exige que se delineie, mesmo que
brevemente, sobre a politica conhecida por “Consenso de Washington”,
pois passaram a ser adotadas depois de uma reunido oficial na capital
dos Estados Unidos em 1989, cujo objetivo era o ajuste das politicas
econdmicas de Argentina, Brasil, Chile, México, Venezuela, Colombia,
Peru e Bolivia, ao aumento das importa¢des desses paises de produtos
daquele primeiro. Um economista norte-americano — John Williamson
— apresentou o plano, que foi aceito pelos paises endividados na década
de 1980, na atmosfera do aumento inflacionario e da condicao de depen-
déncia desses paises e do sistema mundial como um todo, em relacao
aquela poténcia hegemonica®.

As instituicdes fomentadoras e controladoras dessas politicas fo-
ram o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial. E o marco
dessa orientagdo se dava no caminho da manutengao da supremacia do
doélar norte-americano®. Deixando bastante afastados, os interesses da
maioria da populacao brasileira. Explica Maria da Conceicao Tavares:

A politica monetaria americana adotada [...] ndo busca a corre¢do do
déficit final do balan¢o de pagamentos e o financiamento do déficit fis-
cal, sendo impor a hegemonia do dolar. A subida vertiginosa dos juros
nos Estados Unidos determinou uma suc¢do de liquidez internacional,
for¢ando os mercados financeiros internos dos paises desenvolvidos a
ajustarem suas taxas para cima, alem de, como é obvio, levar a beira

34 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. As politicas neoliberais e a crise na América do Sul.
Revista Brasileira de Politica Internacional [Eletrénica], Brasilia, Vol. 45, n. 2, Jul./
Dez. 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v45n2/a07v45n2.pdf>. Acesso
em: 16 fev. 2017. p. 135.

% BORON, Atilio. A sociedade civil depois do dilivio neoliberal. In: SADER, Emir;
GENTILI, Pablo. Pds-neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico. 8.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2008. p. 178.
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do colapso os paises endividados da periferia. Todos os paises foram
obrigados, nessas circunstancias, a praticar politicas monetarias e fiscais
restritivas, que ndo resolveram, sendo agravaram, a endogeneiza¢do
financeira do déficit publico.*

Como ilustram Martins e Valencia (2001, p. 10), o raciocinio
adotado no Brasil do periodo posterior a 1989, sistematizado por alguns
importantes cientistas sociais, alardeava que: “Os investidores especula-
tivos ou produtivos virdo na medida em que se lhes garanta altas taxas
de retorno para operar no pais; e isto exige ajustar-se a suas demandas e
interesses, € ndo as do pais e de sua populagdo”. Assim se desenha toda
a diregdo do pais, politica e economicamente nas décadas que encerram
o século XX, muito embora o pacto constitucional de 1988 tenha sido de
protecdo a dignidade da pessoa humana com todos os seus consectarios
no campo dos direitos sociais.

O caminho desses ajustes se deu tanto tragica, quanto fluidamente
para paises devedores, como o Brasil:

A insolvéncia externa dos paises devedores serviu de pretexto para a
imposi¢do de politicas drasticas de ajustamento monetario do balanco
de pagamentos a todos os paises, com o objetivo aparente de combater
a inflagdo e sem levar em conta as situagdes particulares em matéria de
balan¢a comercial, divida externa e déficit fiscal. Depois de um periodo
tumultuado de resisténcias das politicas nacionais, e de uma dispersdo
maior e flutuag¢do nas taxas de juros e de cambio, todos os paises foram
for¢ados a ajustar-se recessivamente.’’

Essas sdo fei¢cdes e implicagdes das politicas de austeridade lo-
calizadas no final do século XX no Brasil. Porém, compreendidas as
condigdes em que se deram, o que ocorreu no Brasil em 2016, congela-
mentos dos investimentos federais em politicas de satde e educagao de
2018 22037, foi também medida demandada pelo mercado internacional
¢ aplicada pelas autoridades publicas,

Conforme Mansueto Almeida, Secretario de Acompanhamento
Econdémico do Ministério da Fazenda do governo federal, a época, a
proposta foi levada a cabo no intuito de garantir pagamento de divida

% TAVARES, Maria da Conceigdo; BELLUZZO, Luiz Gorlzaga de Mello. Uma reflexao
sobre a natureza da inflagdo contemporanea. In: CORREA, Vanessa Petrelli; SIMIONI.
Monica. Desenvolvimento e desigualdade. Rio de Janeiro: IPEA, 2011. 173.

57 TAVARES; BELLUZZO, 2011, p. 173.
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publica®, reduzindo o tamanho do Estado brasileiro justamente no campo
de protecao social.

Contextualizando, deu-se apds anos de governos mais protetivos
socialmente na entrada do século XXI, em seguida a um conhecido pro-
cesso politico de Impedimento da Presidente Dilma Rousseft.

O Governo Federal brasileiro substituto, em alinhamento com
o Poder Legislativo Federal, gerou avangos de pautas ligadas — porém
atualizadas — ao Consenso de Washington. Uma delas foi a Proposta de
Emenda Constitucional n° 241 na Camara dos Deputados e renumerada
como Proposta de Emenda Constitucional n® 55, aprovada em 13 de
dezembro de 2016, congelando gastos em satude e educagdo por vinte
anos. Trata-se da “Emenda Constitucional n® 95, que Altera o Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias™.

O congelamento de gastos federais em satde e educagdo no am-
bito do novo regime fiscal para o Brasil foi programado para iniciar em
2018 e terminar em 2037 e, por simetria, podera ser adotado nos ambitos
estaduais e municipais, o que ndo se pode atestar, ainda. Assim, nos ter-
mos do art. 106: “Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por
vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias™?,

Especificamente para a protecao social em sede de direitos a educa-
¢a0 e saude, estabelece o Art. 110, I e II, no Ato das Disposi¢des Consti-
tucionais Transitorias (ADCT), que em 2017: “as aplicagdes minimas em
agoes e servigos publicos de satide e em manutencao e desenvolvimento
do ensino equivalerao [...] as aplicagdes minimas calculadas nos termos
do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao
Federal”; ou seja, nos termos atuais que vinculam: 1) no caso da saude,
a Unido a aplicar percentual ndo inferior a quinze por centro da receita
liquida do respectivo exercicio financeiro; e 2) no caso da educacgdo, a

% ALMEIDA, Mansueto. Esclarecimentos sobre a PEC 241. Publicado em 14 de outubro
de 2016. Jornal VALOR Econdémico [on line]. Disponivel em: <http://www.valor.com.
br/opiniac/4743709/esclarecimentos-sobre-pec-241>. Acesso em: 22 jun. 2016.

% BRASIL. Emenda Constitucional n°95 de 15 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://
legis.senado.leg.br/legislacaol/ListaTextolntegral.action?id=251058&norma=270459>.
Acesso em: 20 jan. 2017.

40 BRASIL, 2016a.
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Unido a aplicar, anualmente, nunca menos de dezoito por cento “da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino™!.

O cerne do congelamento ora estudado reside na prescricao de
que os gastos supra serdo vinculados nos préximos vinte anos — 2018 a
2037 —“aos valores calculados para as aplicagdes minimas do exercicio
imediatamente anterior”, corrigidos na forma do indice oficial de infla-
¢do — Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), nos termos do
Art. 107, § 1°, 11, do ADCT.

Assim se desvincula a aplicagdo em satude e educagao, pelo Gover-
no Federal de percentual ligado ao crescimento econdmico do Brasil, ao
menos mais diretamente, pois a vinculagao a receita liquida do exercicio
anterior esta suspensa até 2037.

A propria manutengdo de um patamar para investimentos em agdes
e servigos de saude, prevista no Art. 166, §§ 9° e 10 da CRFB/1988, de
metade em emendas individuais — de parlamentares — ao projeto de lei
or¢amentaria, que possuem limite de um inteiro e dois décimos por cento
da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, ficou submetida a congelamento do referido novo regime fiscal
brasileiro, nos termos do art. 111 da mesma Carta, com desvinculagdo
da receita liquida do ano anterior e corre¢do pelo IPCA.

Sobre simetria nos Estados ¢ Municipios juridicamente pode
ocorrer, dada a doutrina tradicional de direito constitucional. Sé para se
ter uma ideia quanto aos percentuais a serem revistos, s no ambito da
educacgdo, a CRFB/1988 determina obrigatoriedade de aplicagdo, pelos
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, de no minimo vinte e cinco
por cento, ex vi do art. 212, caput.

Em termos de opinido publica, um dia depois da aprovagdo do
congelamento acima descrito, lia-se:

A PEC, porém, ainda é um projeto nebuloso para a maior parte da
populagdo. Segundo pesquisa do Ibope Inteligéncia para a CNI (Con-
federacdo Nacional da Industria), s6 33% dizem conhecer “bem” ou
“mais ou menos” o projeto (o indice cai para 22% entre os com ensino

4 BRASIL. 2016a, n. p.

Encontros Teoldgicos | Floriandpolis | V.33 | N.3 | Set.-Dez. 2018 5 1 3




O documento Oeconomicae et Pecuniariae e o congelamento de investimentos federais... &

fundamental). O instituto ouviu 2002 pessoas em 143 cidades brasileiras
em setembro.*

Além do conteudo da medida estudada, registre-se (1) a veloci-
dade da aprovagao do congelamento dos gastos em satide e educacao
por vinte anos no pais — tramitou na Camara Federal de 15/06/2016 a
26/10/2016 e no Senado Federal de 26/10/2016 a 16/12/2016 (BRASIL,
2016b, s/p) — ¢ (2) a intranquilidade politica que permeou o processo de
discussdo parlamentar da referida PEC — uma sentenca de Impedimento
foi prolatada em 31/08/2016 (BRASIL, 2016c, s/p) envolvendo acusacdes
de condutas reprovadas e sancionadas politicamente (Camara ¢ Senado
processam e julgam). Ou seja, rapidamente e em meio a intranquilidade
politica, uma medida dessa envergadura e impacto social ocorre e com-
promete vinte anos, duas geracdes do pais.

Sobre esses aspectos, o que se pode encontrar no OeP que contribua
para o julgamento do ocorrido passa pela reafirmacéo de que protecdo
de pessoas e familias ¢ tarefa dos poderes politicos, que devem estar
mais demarcados e soberanos diante dos poderes economicos. Como se
adverte no documento na linha do que j& havia sido escrito pelo Papa
Jodo Paulo II: “poderes politicos e poderes econdmico-financeiros devem
sempre permanecer distintos e autonomos”, ainda que devam se ajustar
“arealizacdo de um bem que € tendencialmente comum e nao reservado
somente a poucos e privilegiados sujeitos”.*

E um erro grave seguir pautas internacionais de cunho exclusi-
vamente financeiro — austeridade — ao arrepio da evolugdo proporcional
e constitucionalmente definida dos investimentos publicos federais na
protecgdo da saude e educagdo do povo.

Ademais, crises economicas do sistema econdmico mundial sdo
sist€émicas e envolvem ajustes dolorosos que devem, além de reduzir
0s impactos internos em geral, atuar no sentido de nao aprofundar pro-
blemas sociais estruturais, como a desigualdade e a miséria; problemas
refor¢ados pela baixissima mobilidade social “para cima”.

Interessa chamar atengdo para o fato de que ndo basta primar pela
honestidade das autoridades publicas, ja que ndo se transige com esse

42 EL PAIS Brasil [Agéncia]. 14 de dezembro de 2016. PEC 55: s6 33% dizem co-
nhecer texto, aprovado pelo Senado. Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/bra-
sil/2016/12/12/politica/1481569650_222836.html>. Acesso em: 10 jan. 2017.

4 CDF; DSDHI, 2018, n. 21.
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valor, honestidade ¢ condi¢do de toda a atuacdo publica e nao algo a
ser perseguido. Toda autoridade publica deve ser honesta por obrigagao
e se pautar pelos interesses publicos mais gerais, ndo abrindo mao da
qualidade técnica de suas equipes de governo, assim como se voltar
para a longevidade de uma nagio e o bem-estar de seu povo. E gritante
como o discurso anticorrupg¢ao pode roubar a cena politica para facilitar
a adesdo a pautas anti protetivas, como ¢ o caso do congelamento dos
investimentos publicos em satde e educacio.

Ressalta-se, também, que o OeP* pede mais conhecimento aca-
démico sobre o assunto economia em perspectiva ética. Essa ¢ uma via
urgente para paises como o Brasil, com altas taxas de desigualdade,
tendéncia frequente a aumento da miséria e baixissima expectativa de
mobilidade social. A garantia de progressiva de macro economia e da
micro economia, seus detalhes, as interacdes entre elementos como ju-
ros, crédito, classificagdo de risco dos paises para receber investimento,
volatilidade tendem a oportunizar debates continuados e processos de
sistematizacdo e difusdo do conhecimento visando o encontro efetivo e
realista entre saber técnico ¢ valores éticos que coloquem as pessoas €
suas familias no centro da vida econdmica. Sem duvida, a qualificagdo
¢ democratizacdo de conhecimento sobre economia e valores éticos
seria um fendmeno catalisador do exercicio das liberdades, tdo caras a
sociedade do século XXI, mas tdo carentes de informac¢des e formagao
para seu pleno exercicio.

Também se depreende no documento o apelo bem fundamentado
no sentido de mais regula¢do dos mercados, tanto interna quanto su-
praestatal. Chama ateng¢do o reconhecimento de que a conduta imoral
dos agentes influentes no mundo financeiro concorre com a dimensao
supranacional do sistema econdmico para dificultar a regulacdo. E nesse
sentido, indica-se o caminho da cria¢do de uma autoridade supraestatal
que vise “coordenacao estavel, clara e eficaz entre as varias autoridades
nacionais de regulag¢do dos mercados.”®. Nio se descuida, todavia, dos
sistemas normativos ¢ das autoridades internas aos paises que sao cha-
madas a atenderem as demandas do bem comum e da equidade, nao se
deixando desencorajar pelas compreensiveis dificuldades dessa espécie
de regulacdo®.

4 CDF; DSDHI, 2018, n. 10.
4 CDF; DSDHI, 2018, n. 21.
4 CDF; DSDHI, 2018, n. 21.
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Outra sugestdo clara e adequada, ¢ a criagdo de comissdes éticas
dentro dos bancos, junto aos Conselhos Administrativos. Tanto no que
se refere a preservagdo da idoneidade dos balangos das perdas ou difi-
culdades, da manutencdo da coeréncia entre missdo estatutaria e pratica
financeira, mas também no que se refere a “sustentar adequadamente a
economia real™.

De modo geral, a conclus@o do OeP leva a uma reflexdo também
importante para o recorte aqui focado. A Igreja chama as responsabilida-
des ndo s as instituicdes financeiras e as autoridades publicas. Ao fim do
documento, clama pela consciéncia de cada cristao que pode se reunir a
outros em associacdes na sociedade civil e demarcar um espaco de vigilia
por uma vida de qualidade. E mais, chama a um seguimento ao Senhor
Bom da historia que se dara por dentro de cada gesto de liberdade, por
mais que parega insignificante*,

Sem duvida, o apelo feito na conclusao do documento, de nao
ceder ao cinismo e a resignacdo da fraqueza diante das corporagdes,
exige que ndo se permanega so. E a associagio, o exercicio democratico,
atolerancia ¢ a busca de consensos possiveis que podem fazer frente aos
valores da ganancia, acumulac¢ao desmedida, competicdo como um fim
em si mesma, desconsideracdo da pessoa e de suas familias, males que
insistem em assolar os sistemas econdmicos quando desvinculados de
qualquer consideragao ética.

5 Conclusao

No presente trabalho, a questao proposta foi a de buscar alertas e
propostas constantes do OeP para enfrentar a medida de congelamento
de investimentos publicos federais em satde e educacdo no Brasil.

E certo que esse tipo de medida se relaciona e tende a atuar exata-
mente no aprofundamento dos problemas apontados pelo documento es-
tudado como prementes porque nao reduzidos, muito menos solucionados
com o tempo, pelo sistema econdmico e politico vigente mundialmente:
a desigualdade e a marginalizagdo crescentes sdo um dado do periodo
que se seguiu a crise econdomica de 2007-2008.

47 CDF; DSDHI, 2018, n. 24.
4 CDF; DSDHI, 2018, n. 34.
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Recortando no tipo de sociedade brasileira, a tendéncia a recru-
descimento da miséria e a concentragdo de riquezas com politicas de
austeridade em geral, mas com a medida constante na EC n° 95 em
particular, ¢ algo ainda inestimavel: sao duas geragdes com estagnagao
de investimentos federais, podendo ser irradiado a governos estaduais,
pelo principio da simetria. Ao mesmo tempo, a fragilidade politica do
periodo histdrico em que ocorre sobreleva os danos sociais e econdomicos
em virtude da falta de conhecimento sobre o que esta sendo decidido e da
deslegitimacao das instituicdes publicas que aderem a pautas economicas
desarticuladas dos interesses da sociedade.

Todavia, a importancia da Igreja Catolica e suas exortagdes deve
ser bem pesada no Brasil ¢ as saidas apontadas no OeP, se ndo forem
exatamente seguidas, podem, ao menos, ser meios de se chegar a saidas
mais apropriadas. Podem, mesmo, ser parametros a serem assumidos nos
processos eleitoral, nos relacionamentos internos aos partidos politicos.
Sdo, ainda, alertas e propostas a serem discutidas pela tecnocracia bra-
sileira e comparadas com as receitas muitas vezes discutiveis apontadas
pela midia corporativa brasileira, que tem seguido a mesma cartilha, em
unissono, ¢ que desconsidera grande parte dos interesses dos mais frageis
da sociedade, tanto que trabalhou e trabalha pela aprovagao de todas as
pautas de austeridade.

Como se viu, uma economia mais ética, mais voltada para o
bem-estar, perpassadas pelos valores éticos e para a centralidade das
pessoas e suas familias € a tnica que pode ser considerada afinada com
a integralidade do Bem, com a antecipagdo do Reino de Deus. E a unica
que o agir catdlico comporta.
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